Siseministri maaruse ,,Siseministri maaruste muutmine seoses
vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (rindemenetluste tohustamine)

eelnouga* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud seoses vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga' (edaspidi VMS-i muutmise eelnéu), mis on Riigikogu
menetluses ja mille kaks peamist eesmaérki on:

1) vdhendada nii vilismaalase ja tema Eestisse kutsuja halduskoormust kui ka riigi
menetluskoormust ning soodustada e-teenuste kasutamist ja paberivaba asjaajamist, et
seeldbi tohustada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja to6tamise menetlust;

2) korrastada ja ajakohastada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja toGtamise
regulatsiooni, arvestades praktikas ilmnenud kitsaskohti ja pidevalt muutuvat
viliskeskkonda, et seeldbi tugevdada randekontrolli voimekust ja ennetada riigisiseseid
julgeolekuohte.

Eelnduga viiakse siseministri midrused kooskdlla seadusega, samuti ajakohastatud
menetluspraktika ja muutunud julgeolekuolukorra vajadustega ning tagatakse viisa, elamisloa
ja vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise (edaspidi L7R) taotluste sujuv
menetlemine haldusorganis.

Eelnduga tehakse jargmised olulisemad muudatused:

1) LTR taotlemisel on todandjal kohustus esitada vdlismaalase elulooandmed ja Eestis
t66tamist toendav dokument®;

2) pikaajalise viisa taotlemisel on vélismaalasel kohustus esitada: pangakonto viljavote,
reisipileti broneering Eestisse, dokument vilisriigis karistatuse kohta ja sotsiaalmeedia
kontode andmed ning sarnaselt elamisloa taotlemisel esitatavatele andmetele ka elulooandmed,
pereliitkmete ja ldhedaste sugulaste andmed ning ajateenistuses, relvajoududes,
kaadrisojavielasena voi luure- voi julgeolekuteenistuses teenimise ja tootamise andmed;

3) tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlemisel on vilismaalasel kohustus esitada
sarnaselt pikaajalise viisa taotlemisel esitatavatele dokumentide ja andmetele ka pangakonto
vdljavote, dokument vdlisriigis karistatuse kohta ja sotsiaalmeedia kontode andmed;

4) tootamise eesmdrgil tdhtajalise elamisloa taotlemisel tuleb sarnaselt LTR taotlemisele
vélismaalasel esitada Eestis tootamist toendav dokument.

Enamus muudatuste puhul ei ole tegemist menetluste uuendustega, vaid diguskord viiakse
kooskolla praktikaga. Muudatused, mis puudutavad sotsiaalmeedia kontode andmete ja
vdlisriigis karistatuse kohta dokumendi esitamist voimaldavad haldusorganil hinnata taotlejaga
seonduvaid asjaolusid tervikuna ja pdhjalikumalt veenduda, et Eesti saabuvad vélismaalased ei
kujuta ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale.

! Eelndude infosiisteemi toimiku nr 24-0222.
2 Selliseks dokumendiks v3ib nditeks olla to6leping, todandja kinnitus siduva todpakkumise osa, vdladiguslik
leping jne.
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Lisaks eeltoodule ajakohastatakse eelnduga pikaajalise viisa taotluse ning tdhtajalise elamisloa
taotluse menetlustahtacgasid. Samuti alandatakse kaugtoo tegemise eesmargil viisa taotlejate
piisavate rahaliste vahendite médra viies selle teiste EL liikmesriikidega sarnasemale tasemele
ning sétestatakse, et kasvuettevote voib olla lisaks Eestis registreeritud driiihingule ka vilismaa
ariiihingu Eestis registreeritud filiaal, kui ta vastab VMS-i tingimustele.

Eelnduga muudetakse jargmisi siseministri madruseid:

1) 8. veebruari 2019. aasta méérus nr 6 ,,Broneeringuinfo andmekogu pdhimédirus* (edaspidi
mddrus nr 6);

2) 18. detsembri 2015. aasta méérus nr 81 ,,Elamislubade ja téolubade registri pohiméadrus*
(edaspidi mdcdrus nr 81);

3) 18. detsembri 2015. aasta mééruses nr 80 ,,Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme
elamisdiguse taotlemise, andmise ning selle pikendamise ja 1opetamise kord* (edaspidi mddrus
nr 80);

4) 16. jaanuari 2024. aasta miirus nr 2 ,,Iduettevotte voi kasvuettevotte midratlusele vastavuse
hindamise tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning nende
esitamise nduded” (edaspidi mddrus nr 2),

5) 22. maértsi 2023. aasta mddrus nr 6 ,,Migratsioonijirelevalve andmekogu pShimédrus
(edaspidi mddrus nr 6);

6)18. detsembri 2015. aasta midrus nr 82 ,,Pikaajalise viisa andmise, viibimisaja vormistamise
ja viibimisaja pikendamise kord ja tdhtajad ning piisavate rahaliste vahendite miéar (edaspidi
mdcdrus nr 82);

7) 12. jaanuari 2017. aasta méédrus nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku
mairad* (edaspidi mddrus nr 7);

8) 4. detsembri 2015. aasta méérus nr 69 ,, Viisa andmise otsustamisel kooskdlastuse andmise
kord ja tdhtajad ning viisa andmise kooskdlastamiseks ja Euroopa Liidu {ihtses
viisainfosiisteemis andmete to6tlemiseks pidevad asutused* (edaspidi mddrus nr 69);

9) 10. detsembri 2015. aasta méarus nr 71 ,,Viisaregistri pdhimaarus* (edaspidi mddrus nr 71);
10) 18. detsembri 2023. aasta médrus nr 27 ,Vilismaalase lithiajalise Eestis toGtamise
registreerimise andmekogu pohimairus* (edaspidi mdcdrus nr 27);

11) 4. detsembri 2015. aasta méddrus nr 67 ,Vilismaalase lithiajalise Eestis todtamise
registreerimise kord* (edaspidi mdcdrus nr 67).

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunikud Eva Lillemée
(Eva.Lillemae(@siseministeerium.ee) ja Killu Christine Paal (Killu.Paal@siseministeerium.ee).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusnounik Maret
Saankiill (Maret.Saankyll(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata.
1.3. Mérkused

Eelnduga muudetakse:

1) médrust nr 6 avaldamismérkega RT I, 31.05.2022, 6;
2) miirust nr 81 avaldamismirkega RT I, 28.12.2023, 9;
3) maarust nr 80 avaldamisméarkega RT 1, 10.10.2017, 12;
4) miirust nr 2 avaldamismérkega RT 1, 19.01.2024, 1;
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5) méérust nr 6 avaldamismarkega RT 1, 29.11.2024, §;
6) maarust nr 82 avaldamismarkega RT I, 28.12.2023, 16;
7) méérust nr 7 avaldamismirkega RT I, 28.12.2023, 19;
8) miirus nr 69 avaldamismérkega RT I, 14.01.2017, 9;
9) méérust nr 71 avaldamismérkega RT I, 25.10.2023, 4;
10) madrust nr 27 avaldamismirkega RT I, 28.12.2023, 2;
11) médrust nr 67 avaldamismérkega RT 1, 09.12.2022, 3.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kaheteistkiimnest paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 tunnistatakse kehtetuks madruse nr 6 § 6 1oike 2 punktid 1-3, 5 ja 9-12. Mééruse
nr 6 § 6 10ige sitestab loetelu andmekogudest, mis annavad andmeid broneeringuinfo
andmekogule. Kuna kehtiv regulatsioon sisaldab ka selliseid andmekogusid, millega ei ole
liideseid vilja arendatud ega ole ka plaani seda teha, tuleb méarus viia praktikaga kooskolla ja
kehtetuks tunnistada andmekogusid sisaldavad punktid, millega broneeringuinfo andmekogul
andmevahetust ei toimu. Nendeks andmekogudeks on:

1) Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu (§ 6 1g2 p 1);

2) Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu (§ 6 1g 2 p 2);

3) elamislubade ja to6lubade register (§ 6 1g 2 p 3);

4) isikut tdendavate dokumentide andmekogu (§ 6 1g2 p 5);

5) sissesdidukeeldude riiklik register (§ 6 1g 2 p 9);

6) viisainfosiisteem (§ 6 1g 2 p 10);

7) viisaregister (§ 6 1g2 p 11);

8) vilismaalase liithiajalise Eestis toGtamise registreerimise andmekogu (§ 6 1g 2 p 12).

Eelnou §-ga 2 muudetakse méérust nr 81.

Eelndu § 2 punktiga 1 asendatakse méairuse nr 81 pealkirjas ja § 1 tekstis sdnad ,,elamislubade
ja toolubade register” sonadega ,,elamislubade ja elamisoiguste andmekogu®. Muudatus on
seotud VMS-i muudatusega, millega muudetakse elamislubade ja to6lubade registri nimi
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks. Kuna VMS-is andmekogu nimi muutub, tuleb see
ka maéruses nr 81 viia seadusega kooskdlla. Muudatus joustub koos seaduse muudatusega
1. jaanuaril 2028.

Eelnéu § 2 punktiga 2 muudetakse médruse nr 81 § 2 1dige 2, mis sdtestab andmed, mida
andmekogus toodeldakse andmekogu pidamise eesmérgi tditmiseks. Muudatus on seotud
VMS-i1 muudatusega, millega tdpsustatakse registri pidamise eesmérki seaduses ja tuuakse
registri andmekoosseisud pohiméérusest seaduse tasemele. Muudatusega viiakse méérus nr 81
kooskolla seadusega.

Eeln6éu § 2 punktidega 3—9 muudetakse maaruse nr 81 § 9 16ikeid 1-3. Madruse nr 81 § 9
satestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel ja selle pikendamisel elamislubade ja todlubade
registrisse kantavad andmed. Méédruse nr 81 § 9 10ige 1 sétestab andmed, mis kantakse
elamislubade ja to6lubade registrisse tdhtajalise elamisloa taotleja kohta. Loige 2 sdtestab
andmed, mis kantakse elamislubade ja to6lubade registrisse tdhtajalise elamisloa pikendamise
taotleja kohta ja 16ige 3 andmed, mis kantakse elamislubade ja t66lubade registrisse tdhtajalise
elamisloa pikendamise taotleja kohta juhul, kui need on péarast elamisloa taotluse voi eelmise
elamisloa pikendamise taotluse esitamist muutunud. Punktidega 14 ja 15 muudetakse mééruse



nr 81 § 19 1diget 2, mis sdtestab loetelu pikaajalise elaniku elamisloa ja elamisloa taastamise
taotleja kohta elamislubade ja to6lubade registrisse kantavatest andmetest tingimusel, et need
andmed on pérast elamisloa taotluse vdi eelmise elamisloa pikendamise taotluse esitamist
muutunud.

Punktiga 3 tdiendatakse méaruse nr 81 § 9 16ike 1 punkti 13, 16ike 2 punkti 10 ja § 19 16ike 1
punkti 10, millega vdimaldatakse andmekogusse kanda tihtajalise elamisloa, selle pikendamise
ja pikaajalise elaniku elamisloa taotleja kohta kontaktandmetena sotsiaalmeedia kontod.
Muudatus on seotud eelndu § 7 punktis 63 esitatud muudatusega, mille kohaselt esitatakse
tihtajalise elamisloa, selle pikendamise ja pikaajalise elaniku elamisloa taotlemisel edaspidi ka
taotleja sotsiaalmeedia kontode andmed. Kuna elamisloa taotlemisel esitatavate
kontaktandmete loetelu tdiendatakse, on vaja vastav muudatus teha ka elamislubade ja
toolubade registri sétetes, et oleks voimalik tdiendavad andmed kanda andmekogusse.

Punktiga 4 muudetakse médruse nr 81 § 9 1dike 1 punkti 22, Idike 3 punkti 3 ja § 19 16ike 2
punkti 3. Muudatusega asendatakse loetletud punktides sona ,karistatuse” sOnaga
,karistamise“. Muudatus on seotud VMS-i muudatusega, mille kohaselt kantakse elamislubade
ja toolubade registrisse edaspidi andmed vilismaalase kriminaalkorras karistamise kohta ja
eelndu § 7 punktis 34 esitatud muudatusega, millega sitestatakse tdhtajalise elamisloa
taotlemise korral kriminaalkorras karistamise kohta esitatavad lisadokumendid. Kuna
tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa taotlusele lisatakse
andmed vilismaalase kriminaalkorras karistamise kohta, siis ei holma see iiksnes karistatuse
kohta andmete esitamist. Seega tipsustatakse médruse nr 81 sonastust ning edaspidi kantakse
elamislubade ja todlubade registrisse andmed taotleja karistamise kohta. Tegemist on tehnilise
muudatusega.

Punktidega 5, 8 ja 14 tdpsustatakse madruse nr 81 § 9 16ike 1 punkti 23, 16ike 3 punkti 4 ja § 19
16ike 2 punkti 4 sonastust, mille kohaselt kantakse edaspidi elamislubade ja todlubade
registrisse tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlemise korral ning pikaajalise elaniku
elamisloa ja selle taastamise taotlemise korral taotleja kohta andmed viliriigi relvajoududes,
sealhulgas kohustuslikus ajateenistuses, kaadrisdjavdelasena teenimise vO1 valisriigi
relvajoudude reservi kuulumise kohta, andmed véljaspool Eestit sdjavéelises operatsioonis
osalemise kohta ning andmed luure- vo4i julgeolekuteenistuses tootamise voi sellega seoste
kohta ning andmed riiklikus voi mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis vdi iiksuses
tootamise kohta. Muudatus on vajalik, et viia elamislubade ja to6lubade registrisse kantavate
andmete koosseis kooskdlla midruse nr 7 § 49 16ike 1 punktis 22, § 50 1dike 1 punktis 14 ja
§ 50 Ioike 1 punktis 16 sdtestatuga. Maddruse muudatusega ei kaasne uute andmete kiisimist
elamisloamenetluses, vaid tdpsustatakse sitte sOnastust, et see oleks kooskodlas praktikas
kiisitavate andmetega.

Punktidega 6. 9 ja 15 tiiendatakse miiruse nr 81 § 9 15iget 1 punktiga 23!, 15iget 3 punktiga 4!
ja § 19 1diget 2 punktiga 5. Muudatuse kohaselt kantakse edaspidi elamislubade ja t66lubade
registrisse tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlemise korral ning pikaajalise elaniku
elamisloa ja selle taastamise taotlemise korral andmed taotleja kuritegelikku iihendusse,
terroristlikku tthendusse vo6i &darmusrithmitusse kuulumise kohta, andmed terroristliku
organisatsiooni voi ddrmusrithmituse kontrolli all oleval alal viibimise kohta, andmed tulirelva
vOi 1ohkematerjaliga kokku puutumise kohta ning inimsusevastase kuriteo voi sdjakuriteo
toime panemise kohta. Muudatus on vajalik, et viia elamislubade ja todlubade registrisse
kantavate andmete koosseis kooskdlla miiruse nr 8 § 49 15ike 1 punktis 22!, § 50 1dike 1
punktis 14! ja § 50 15ike 1 punktis 16' sitestatuga. Mi4ruse muudatusega ei kaasne uute
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andmete kiisimist elamisloamenetluses, vaid tdpsustatakse sitte sOnastust, et see oleks
kooskolas praktikas kiisitavate andmetega.

Eelnou § 2 punktiga 7 tiiendatakse méadruse nr 81 § 9 16iget 1 punkti 28 ja 1oike 2 punkti 19.
Mbolemal juhul on tegemist sellise tdiendava teabe esitamisega taotleja poolt, mida digusaktid
ette ei nde, kuid mida taotleja ise peab vajalikuks esitada. Tegemist on sdOnastuse
tapsustamisega.

Eelndu § 2 punktiga 10 tdpsustatakse mddruse nr 81 § 10 sissejuhatavat lauseosa. Kehtiv
regulatsioon sdtestab loetelu andmetest, mis kantakse elamislubade ja todlubade registrisse
vélismaalase kohta, kellele taotletakse tdhtajalist elamisluba voi selle pikendamist
kriminaalmenetluses osalemiseks. Tegelikult sisaldab kehtiv andmekoosseis ka andmeid
kriminaalasja ja prokurdri kinnituse kohta. Muudatus on tehniline ja tehakse digusselguse
eesmargil.

Eelnéu § 2 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks miiruse nr 81 § 16 punkt 9!, mille kohaselt
kantakse tdhtajalise elamisloa toGtamiseks voi selle pikendamise taotlemise korral elamislubade
ja toolubade registrisse mérge selle kohta, et tddandja tegutseb iduettevittena. Muudatus on
seotud eelndu § 7 punktis 16 esitatud muudatusega, mille kohaselt jaetakse tooandja kutses
esitatavate andmete loetelust vilja mérge selle kohta, et td6andja tegutseb iduettevittena. Kuna
tootamise eesmirgil tdhtajalise elamisloa taotlemisel esitatavate andmete loetelu korrastatakse,
on vaja vastav muudatus teha ka elamislubade ja to6lubade registri sittes.

Eeln6u § 2 punktiga 12 tdiendatakse mééruse nr 81 § 16 punktiga 12, mille kohaselt kantakse
tdhtajalise elamisloa voi selle pikendamise tootamiseks taotlemise korral elamislubade ja
toolubade registrisse mirge spordialaliidu ndusoleku kohta vélismaalase Eestis
tootamiseks sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna voi sporditdotajana, kui vilismaalase
todandja ei ole spordialaliit ja tdhtajalise elamisloa tootamiseks taotlemisel voi selle
pikendamisel kohaldatakse VMS-i § 181 1dike 1 punktis 7 sitestatud erandit. Muudatuse puhul
el ole tegemist elamisloamenetluse uuendusega, vaid diguskord viiakse kooskodlla praktikas
toimuvaga. Muudatus on seotud eelndu § 7 punktis 24 esitatud muudatusega, mis néeb ette, et
sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna vo&i sporditdotajana tdhtajalise elamisloa
tootamiseks taotlemisel tuleb esitada ka spordialaliidu ndusolek, kui vilismaalase tddandja ei
ole spordialaliit. Kuna ndusoleku esitamise kohta tehakse eraldi mirge andmekogus, on vaja
vastav muudatus teha ka elamislubade ja to6lubade registri séttes.

Eelnéu § 2 punktiga 13 tiiendatakse miirust nr 81 §-ga 18'. Uus site reguleerib enne
tdhtajalise elamisloa taotlemist elektrooniliselt esitatud andmete ja tdendite andmekogusse
kandmist. Vilismaalase kohta, kes on esitanud tdhtajalise elamisloa taotlemiseks noutud
andmed ja tdendid VMS-i § 212! kohaselt, kantakse andmekogusse tihtajalise elamisloa
taotleja kohta sitestatud andmed, vélja arvatud sdrmejdljekujutised ja allkirjandidis. Muudatus
on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tdiendati VMS-i tdhtajalise elamisloa
taotlemiseks ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise regulatsiooniga. Kuna
tahtajalise elamisloa taotlemiseks ndutud andmed ning tdendid asuvad elamislubade ja
toolubade registris, on vaja vastavalt tdiendada ka andmekogu pdhimairust.

Eelnéu § 2 punktiga 16 tipsustatakse madruse nr 81 § 27 sissejuhatavat lauseosa ja
tdiendatakse seda pérast sona ,,edaspidi* sOnadega ,,kdesolevas jaos“. Tdpsustamine on vajalik,
kuna miidruse eelnevates ja jargnevates struktuuriosades ei ole kasutusel § 27 sissejuhatavas



lauseosas antud lithend, vaid kasutatakse viljendit Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliige.
Muudatus on tehniline ja tehakse digusselguse eesmargil.

Eelndu § 2 punktiga 17 tiiendatakse méirust nr 81 §-ga 27'. Uus site reguleerib enne Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisdiguse taotlemist elektrooniliselt esitatud
andmete ja toendite andmekogusse kandmist. Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme kohta,
kes on esitanud téhtajalise elamisloa taotlemiseks noutud tdendid ja andmed Euroopa Liidu
kodaniku seaduse § 23' kohaselt, kantakse andmekogusse perekonnaliikme tihtajalise
elamisdiguse taotleja kohta sitestatud andmed, vilja arvatud sdrmejiljekujutised ja
allkirjandidis. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tdiendati Euroopa Liidu
kodaniku seadust Euroopa Liidu kodaniku perekonnalitkme tihtajalise elamisdiguse
taotlemiseks ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise regulatsiooniga. Kuna
Euroopa Liidu kodaniku téhtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmed ning tdendid
asuvad elamislubade ja todlubade registris, on vaja vastavalt tdiendada ka andmekogu
pohimairust.

Eelndu § 2 punktiga 18 jietakse médruse nr 81 § 28 16ike 1 punktist 2 vélja sonad ,,Euroopa
Liidu kodaniku®. Tépsustamine on vajalik, kuna Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme
liihend antakse § 27 sissejuhatavas lauseosas. Muudatus on tehniline ja tehakse digusselguse
eesmargil.

Eeln6u § 2 punktiga 19 tdpsustatakse midruse nr 81 § 34 punkti 2 sOnastust ja asendatakse
sonad ,,isiku kriminaalkorras karistatuse sonadega ,,voi muu dokument isiku kriminaalkorras
karistamise®. Kehtiva § 34 punkti 2 kohaselt on andmete andmekogusse kandmise
alusdokumendiks joustunud kohtuotsus isiku kriminaalkorras karistatuse kohta. Muudatus on
seotud VMS-i muutmise eelnduga, mille kohaselt kantakse elamislubade ja toolubade
registrisse edaspidi andmed vilismaalase kriminaalkorras karistamise kohta. Muudatusega
viiakse méddruse nr 81 sdnastus kooskolla seadusega.

Eeln6u § 2 punktiga 20 tipsustatakse madruse nr 81 § 34 punkte 4 ja 5 tdiendatakse enne sona
,perekonnaliikme* sonadega ,,Euroopa Liidu kodaniku®. Tépsustamine on vajalik, kuna § 27
sissejuhatavas lauseosas antud Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme liihend antakse iiksnes
madruse nr 81 3. peatiiki 2. jao kohta, § 34 asub aga 4. peatiikis. Muudatus on tehniline ja
tehakse digusselguse eesmargil.

Eelndu § 2 punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 81 § 40 1dige 1 ja punktiga 22
tdiendatakse § 40 10ikega 3. Madruse nr 81 § 40 reguleerib andmekogu andmete siilitamist.
Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega kehtestati elamislubade ja toolubade
registri andmetele tdhtajatu siilitusaeg ja tdiendati VMS-i tdhtajalise elamisloa taotlemiseks
ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise regulatsiooniga ning Euroopa Liidu
kodaniku seadust Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisdiguse
taotlemiseks ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise regulatsiooniga. Punktiga 21
tunnistatakse kehtetuks elamislubade ja to6lubade registri andmete siilitamise regulatsioon,
sest see asub edaspidi vilismaalaste seaduse § 228 1dikes 4*. Punkti 22 muudatusega
sitestatakse, et VMS-i § 212! kohaselt esitatud tihtajalise elamisloa taotlemiseks vdi Euroopa
Liidu kodaniku seaduse § 23! kohaselt esitatud Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme
tahtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmeid ja tdendeid siilitatakse kuus kuud
andmete andmekogusse kandmisest arvates. Muudatusega viiakse midrus nr 81 kooskdlla
seadusega.



Eelnou §-ga 3 muudetakse médrust nr 80.

Eelndu § 3 punktiga 1 tdiendatakse miédruse nr 80 § 8 10ikes 1 esimest lauset peale sona
»tdidetud sOnadega ,,loetavalt ja iiheselt moistetavalt®. Muudatus on tehniline ja tehakse teiste
VMS-i alusel antud rakendusaktidega sdnastuse iihtlustamise ning digusselguse eesmérgil.

Eelndu § 3 punktiga 2 muudetakse mééruse nr 80 § 10 15ike 1 sdnastust. Kehtiva sdnastuse
kohaselt allkirjastab Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisdiguse taotleja
ning Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme alalise elamisdiguse taotleja taotluse iga
lehekiilje, millega kinnitab, et ta ei ole esitanud taotluses valeandmeid ega lisanud taotlusele
voltsitud dokumente. Praktikas ei ole taotluse iga lehekiilje allkirjastamise ndue maistlik, piisab
kui taotleja kinnitab {ihe korra, et taotluses ei ole valeandmeid esitatud. Samuti muudab iga
lehekiilje allkirjastamine taotlusprotsessi taotleja jaoks acgandudvamaks ja biirokraatlikumaks.
Elamisloa- ja liihiajalise Eestis t00tamise registreerimise menetluses on juba liigutud
lahenduseni, et taotleja kinnitab taotluse allkirjastamisega valeandmete ja voltsingute
puudumist taotluses ja sellele lisatud dokumentidel. Muudatusega sdtestatakse ka elamisdiguse
menetluses, et taotluse allkirjastamisega kinnitab taotleja, et ta ei ole esitanud taotluses
valeandmeid ega lisanud taotlusele voltsitud dokumente. Seega ei ole edaspidi vajalik enam iga
taotluse lehekiilje allkirjastamine. Muudatus on tehniline ja tehakse VMS-i alusel antud
rakendusaktide sonastuse iihtlustamise ning digusselguse eesmaérgil.

Eeln6u § 3 punktiga 3 muudetakse mairuse nr 80 § 11 16ike 3 sdnastust. Kehtiv regulatsioon
sdtestab, et kui taotlusele lisatakse dokumendi koopia, kinnitab taotleja oma allkirjaga koopia
igal andmetega lehekiiljel, et koopia vastab originaaldokumendile. Allkirjale lisatakse taotleja
nimi ja allkirja andmise kuupdev. Praktikas ei ole lisadokumendi iga lehekiilje allkirjastamise
noue maistlik, piisab kui taotleja kinnitab {ihe korra, et esitatud dokument vastab
originaaldokumendile. Samuti muudab iga lehekiilje allkirjastamine taotlusprotsessi taotleja
jaoks aegandudvamaks ja biirokraatlikumaks. Elamisloa- ja lithiajalise Eestis to6tamise
registreerimise menetluses on juba liigutud lahenduseni, et taotleja kinnitab taotluse
allkirjastamisega lisadokumendi vastavust originaaldokumendile. Eelnduga kavandatava
sonastuse kohaselt kinnitab vilismaalane ka elamisdiguse taotlemisel taotluse
allkirjastamisega, et taotlusele lisatud koopia vastab originaaldokumendile, see ei sisalda
valeandmeid ja seda ei ole voltsitud. Muudatus on tehniline ja tehakse teiste VMS-1 alusel antud
rakendusaktide sonastuse iihtlustamise ning digusselguse eesmaérgil.

Eelndu § 3 punktiga 4 tipsustatakse madruse nr 80 § 29 15ike 2 esimest lauset. Madruse nr 80
§ 29 I1doike 1 kohaselt voib PPA §-s 28 sitestatud 3-kuulist taotluse Ildbivaatamise
menetlustihtaega pikendada, kui taotluses esitatud andmete, sellele lisatud dokumentide
oigsuse ja taotleja seaduses sitestatud tingimustele vastavuse kontrollimine kestab taotluse
ldbivaatamiseks sétestatud téhtajast kauem. Sama paragrahvi 16ike 2 esimese lause kohaselt ei
tohi taotluse ldbivaatamise tdhtaja igakordsel pikendamisel uus tdhtaeg iiletada esialgset
méiiruses sitestatud tdhtaega. Seega voimaldab kehtiv miérus tdhtaega igakordselt pikendada
maksimaalselt kolme kuuni sdtestamata kogu menetluse maksimaalset tdhtaeg. Direktiivi
2004/38/EU artikli 10 15ike 1 kohaselt tuleb Euroopa Liidu kodanike pereliikmete elamisdigust
toendav dokument anda vélja hiljemalt kuue kuu jooksul alates taotluse esitamise kuupdevast.
Siseministri 18. detsembri 2015. aasta méidruse nr 77 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi,
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vélismaalase
passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi vdi meresdidutunnistuse véljaandmise
taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu, viljastamise kord ning viljaandmise
tahtajad § 34 15ike 1 kohaselt triikitakse elamisloakaart 30 pdeva jooksul taotluse menetlusse



votmisest. Eelnevast lahtuvalt on direktiivis sdtestatud téhtajast tulenevalt vaja, et PPA teeks
otsuse elamisdiguse suhtes maksimaalselt viie kuu jooksul taotluse esitamise pédevast arvates.
Muudatusega viiakse elamisdiguse tihtaja sétted kooskdlla direktiiviga tdpsustades, et taotluse
labivaatamise menetlustdhtaja pikendamisel ei tohi kogu menetlusaeg kokku tiletada viit kuud.

Eelnou §-ga 4 muudetakse médruse nr 2 § 3 10iget 1. Muudatus on seotud vilismaalaste seaduse
muutmise seaduse (Euroopa Liidu sinine kaart) eelnduga®, millega muu hulgas tipsustati VMS-
is kasvuettevotte madratlust. Enne muudatuse joustumist vois kasvuettevote VMS-i tdhenduses
olla iiksnes VMS-i § 106° 1dike 1 tingimustele vastav Eestis registreeritud ariiihing. Muudatuse
tulemusel voOib kasvuettevote olla ka vilismaa é&riithingu Eestis registreeritud filiaal.
Kdnesoleva eelnduga viiakse méirus nr 2 kooskdlla kehtiva seadusega. Uhtlasi muudetakse
sdtet Oigusselguse eesmargil. Haldusorgan hindab &dritihingu voi vélismaa dritihingu Eestis
registreeritud filiaali vastavust kasvuettevotte médratlusele liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimise menetluses. Kui vilismaalane taotleb viisat to6tamiseks kasvuettevottes, peab
tema lithiajaline Eestis td6tamine olema eelnevalt registreeritud PPA juures.

Eelnou §-ga 5 muudetakse méarust nr 6.

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse miiruse nr 6 § 6 1diget 1 punktiga 9!, millega lisatakse
migratsioonijdrelevalve andmekogu andmete loetellu vélismaalase foto vOi nédokujutis.
Muudatus on seotud VMS-i § 297' 15ike 6 muutmisega, mille kohaselt kantakse
migratsioonijdrelevalve andmekogusse vilismaalase biomeetrilised andmed voi andmed
biomeetriliste andmete votmise voimatuse kohta. VMS-i § 272 1dike 2 kohaselt on VMS-i
tdhenduses biomeetrilised andmed niokujutis, sormejéljekujutised, allkiri voi allkirjakujutis ja
silmaiirisekujutised. Kuna tehniliselt on praegu vdimalik migratsioonijarelevalve andmekogus
toodelda vaid fotot ja ndokujutist, siis méédruse nr 6 tdiendus puudutab iiksnes vélismaalase foto
vO1 ndokujutise kandmist andmekogusse.

Eelndu § 5 punktiga 2 tiiendatakse miiruse nr 6 § 11 1diget 1 punktidega 2'-23, millega
lisatakse migratsioonijérelevalve andmekogu pdohimédirusesse andmeandjana automaatse
biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu, karistusregister ja majandustegevuse
register. Koigi nimetatud andmekogude andmevahetus migratsioonijarelevalve andmekoguga
on automaatne. Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogust saadakse
vélismaalase biomeetrilisi andmeid tema isiku tuvastamise voi isikusamasuse kontrollimise
eesmargil. Karistusregistrist kontrollitakse riskiprofiili pohiselt vdlismaalase ja vélismaalase
kutsuja vdi muu isiku, kelle juurde vélismaalane tuleb, kehtivaid karistusandmeid.
Majandustegevuse registrist saadakse tegevusloa ja majandustegevuse teatise andmeid.
Tépsemalt teostatakse péringuid saamaks infot todandja tegevuslubade ja tegevusteadete
olemasolu kohta, juhul kui on tegemist valdkonnaga, kus toimetamiseks on vaja eraldi
tegevusluba (nditeks toitlustamine, transport, ehitus) voi vaja esitada majandustegevusteade
(néiteks renditodjou vahendamine). Lisaks kontrollitakse, kas tegevusluba voi tegevusteade on
kehtiv. Automaatsed péringud liidestatud andmekogudesse ja infosiisteemidesse aitavad
tuvastada, kas vilismaalased ja nende to6andjad tdiidavad VMS-is sdtestatud Eestis viibimise,
elamise ja to6tamise ndudeid.

Eeln6éu § 5 punktiga 3 tiiendatakse madruse nr 6 § 11 1dike 1 punkti 7 selliselt, et hdlmatud
oleks ka jdlitusmenetluse andmestik. Muudatus tehakse sOnastuse iihtlustamise eesmaérgil, et
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kdigi PPA andmekogude automaatne andmevahetus oleks iihetaoliste péringute puhul
ithetaoliselt sOnastatud.

Eelnou §-ga 6 muudetakse méaarust nr 82.

Eelnou § 6 punktiga 1 jaetakse méadruse nr 82 § 2 1oikest 2 vilja sonad ,,ja suurtdhtedega“ ning
kaotatakse vdimalus esitada taotlus vene keeles. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab taotlus
olema tdidetud eesti, inglise vOi vene keeles ning suurtihtedega. Muudatusega sétestatakse, et
taotlus peab olema tiidetud loetavalt ja iiheselt mdistetavalt eesti voi inglise keeles. Muudatus
tehakse moistete iihtlustamise ja digusselguse eesmérgil. Suurtdhtedega taotluse tditmise ndue
oli enne viisa elektroonilise eeltaotluskeskkonna lahenduse kasutuselevotmist vajalik, kuna
taotleja tditis ankeedi késitsi ning seega oli haldusorgani jaoks oluline, et esitatud andmed
oleksid voimalikult hésti loetavad. Muudatus tehakse, kuna praktikas tuleb taotlejal viisa
taotlemiseks téita elektroonilises eeltaotluskeskkonnas taotlusankeet. Elektrooniliselt tdidetud
ankeedi puhul ei ole suurtihtedega tditmise ndue enam vajalik, kuna ka viiketdhes tdidetud
ankeet on haldusorganile hdlpsalt loetav. Lisaks on muudatus seotud VMS-i muutmise
eelnduga, millega jaetakse VMS-i § 29 16ikest 4 vilja taotluse esitamise voimalus vene keeles.
Muudatusega viiakse méérus nr 82 kooskolla seadusega.

Eelndou § 6 punktiga 2 tidiendatakse maaruse nr 82 § 2 1dikega 11, millega sitestatakse, et
madruses sitestatud nduetele vastav taotlus voetakse menetlusse selle esitamise paeval. Posti
teel voi elektrooniliselt esitatud taotlus voetakse menetlusse hiljemalt selle saabumise paevale
jargneval toopdeval. Kehtiv kord ei tdpsusta taotluse menetlusse votmise tdhtaega, mistdttu
puudub Gigusselgus haldusmenetluse algustdhtaja osas. Muudatus tehakse, et oleks nii taotlejale
kui haldusorganile iiheselt moistetav, millisest pdevast alates vietakse taotlus menetlusse ja
hakkab kulgema menetlusaeg.

Eeln6u § 6 punktiga 3 asendatakse midruse nr 82 § 3 ldikes 1 sdnad ,,eesti, inglise, vene voi
menetleja poolt aktsepteeritud* sOnadega ,,eesti voi inglise. Muudatus on seotud VMS-i § 29
16ike 4 muutmisega, mille kohaselt voib isik esitada VMS-is sitestatud taotluse ja sellele lisatud
toendid reeglina eesti voi inglise keeles. Muudatusega viiakse méddrus nr 82 kooskolla
seadusega.

Eelndu § 6 punktiga 4 tipsustatakse midruse nr 82 § 5 16ike 1 punkti 8 sOnastust. Médruse
nr 82 § 5 10ige 1 sétestab, millised dokumendid esitatakse pikaajalise viisa taotlemisel. Punkti 8
kohaselt tuleb esitada Eestis viibimise ajal piisavate rahaliste vahendite olemasolu tdendavad
dokumendid. Praktikas kiisitakse vélisesindustes taotlejatelt {ildjuhul sissetuleku toendamiseks
pangakonto viljavotet viimase kolme kuu kohta. Nende dokumentide pohjal on haldusorganil
voimalik hinnata taotleja rahaliste vahendite olukorda. Muudatusega viiakse méairuse sOnastus
kooskolla praktikaga ning tdpsustatakse Oigusselguse eesmairgil, et esitada tuleb Eestis
viibimise ajal piisavate rahaliste vahendite olemasolu tdendavad dokumendid, sealhulgas tdend
taotleja sissetulekute kohta taotluse esitamisele vahetult eelnenud kolme kuu jooksul, millest
ndhtub vdhemalt sissetuleku suurus, regulaarsus ja allikad. Muudatus tehakse digusselguse
eesmargil.

Eelndu § 6 punktiga S tdiendatakse méédruse nr 82 § 5 1diget 1 punktidega 9 ja 10, mille
kohaselt tuleb edaspidi pikaajalise viisa taotlemisel esitada reisipileti broneering Eestisse voi
muu transpordivahendi kasutamist tdendav dokument ning dokument taotleja kriminaalkorras
karistamise kohta. Kehtiva diguse kohaselt ei pea taotleja pikaajalise viisa taotlemisel esitama
reisipileti broneeringut Eestisse. Praktikas kiisitakse vilisesindustes pikaajalise viisa



taotlemisel taotlejalt reisipileti broneeringut Eestisse, mis aitab hinnata tegelikku reisi
sihtkohta. Muudatustega viiakse diguskord kooskdlla praktikaga. Kuna teatud juhtudel voib
taotleja Eestisse reisimisel kasutada ka néiteks autot, siis alternatiivina vdib taotleja reisipileti
broneeringu asemel esitada tdendid selle kohta, et ta kavandab reisimiseks Eestisse kasutada
autot voi muud transpordivahendit. Reisipileti broneeringu esitamise kohustus on taotlejatel ka
lithiajalise viisa taotlemisel. Kui liihiajalise viisa taotlemisel peab taotleja esitama nii Eestisse
reisimise kui Eestist tagasipdordumise tdendid, siis pikaajalise viisa puhul on mdistlik kiisida
ainult reisipileti broneeringut Eestisse. Vottes arvesse pikaajalise viisa kehtivuse perioodi,
selgub praktikas tépne tagasisdidu kuupdev sageli hiljem. Samuti ei ole mdistlik Eestisse sdidu
piletit kiisida taotlejatelt, kes juba viibivad Eestis. Vastav erisus kehtestatakse eelndu § 6
punktiga 8.

Taotleja vilisriigis kriminaalkorras karistamise kohta dokumendi esitamine on vajalik, et
haldusorganil oleks voimalik hinnata taotlejaga seonduvaid asjaolusid tervikuna. VMS-i § 13
16ike 1 kohaselt on rindemenetluse eesmérk tagada, et vilismaalase Eesti saabumine ja siin
viibimine oleks kookdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse
vajadusele. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil vajalik pdhjalikumalt
veenduda, et Eesti saabuvad vélismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi avalikule
korrale. VMS-i § 65 16ike 2 punkti 6 kohaselt keeldutakse vélismaalasele pikaajalise viisa
andmisest, kui vilismaalane vdib kujutada ohtu avalikule korrale, riigi julgeolekule,
rahvusvahelistele suhetele voi rahva tervisele. Seega on riigil oluline teada, kas pikaajalise viisa
taotleja on varasemalt kriminaalkorras karistatud, mis vdimaldab teha jareldusi tema iildise
oiguskuulekuse ja avaliku korra reeglitest kinnipidamise kohta. Reeglina puuduvad Eesti riigil
andmed vilismaalase varasema tausta vOi karistamise kohta. Selleks, et haldusorganil oleks
voimalik veenduda vilismaalase usaldusvéirsuses, on otstarbekas, et vilismaalane vastavad
andmed esitab. Riikidevaheline piringute tegemine eeldab andmetddtluseks vilismaalase
nousolekut ja on ilmselgelt aegandudvam ning koormavam. Muudatuse eesmérgiks on
voimaldada vilismaalasel esitada vajalikud tdendid, et haldusorgan saaks veenduda
vilismaalase taustas ja seadusekuulekuses.

Eelnou § 6 punktiga 6 asendatakse madruse nr 82 § 5 16ike 3 punktis 1 sonad ,,liihiajaline
tootamine* sonadega ,liihiajaline Eestis tootamine®. Tegemist on termini tdpsustamisega.
Muudatus on tehniline.

Eelnou § 6 punktiga 7 tiiendatakse mééruse nr 82 § 5 15iget 3 punktiga 3, millega sitestatakse,
et pikaajalise viisa taotlemisel ei pea esitama tervisekindlustuslepingut, reisi eesmaérki
toendavat dokumenti ja piisavate rahaliste vahendite olemasolu tdendavat dokumenti
vilismaalase Eestis siindinud alaealine laps, kes viibib Eestis seaduslikult VMS-i § 43 15ike 3°
alusel ning taotleb pikaajalist viisat PPA-s Eestis viibimise jatkamiseks. Muudatus on seotud
VMS-i § 91! 16ike 12 muutmisega, millega sitestatakse, et PPA-s vdib taotleda pikaajalist viisat
Eestis viibivale alaealisele lapsele, kes on Eestis stindinud, kui tema vanem viibis lapse siinni
ajal Eestis seaduslikult. Arvestades, et muudatuse eesmirk on véltida olukorda, kui alaealine
laps viibib pédrast siindi Eestis ilma seadusliku aluseta ning pikaajalise viisa taotleja on
vastslindinud laps, ei ole mdistlik nduda, et pikaajalise viisa taotlusele oleks lisatud eraldi veel
reisi eesmarki tdoendavad dokumendid, piisavate rahaliste vahendite olemasolu tdendavad
dokumendid ning kehtiv tervisekindlustusleping.

Eelndu § 6 punktiga 8 tiiendatakse méiruse nr 82 § 5 1digetega 3'-3°, milles on siitestatud

erisused pikaajalise viisa taotlemisel reisipileti broneeringu voi muu transpordivahendi
kasutamist tdendava dokumendi ning kriminaalkorras karistamise kohta tdendi esitamisest.
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Laike 3! kohaselt ei pea reisipileti broneeringut Eestisse vdi muu transpordivahendi kasutamist
tdendavat dokumenti esitama vilismaalane, kes taotleb pikaajalist viisat VMS-i § 91! sétestatud
korras. VMS-i § 91! kohaselt vdib PPA-s pikaajalist viisat taotleda vilismaalaane, kes viibib
Eestis. Eelndu § 6 punkti 5 muudatusega sétestatakse, et vdlismaalane peab edaspidi pikaajalise
viisa taotlemisel esitama reisipileti broneeringu Eestisse voi muu transpordivahendi kasutamist
toendava dokumendi. Kuna PPA-s saavad VMS kohaselt pikaajalist viisat taotleda need
vilismaalased, kes juba viibivad Eestis, ei ole Eestisse reisimiseks reisipileti broneeringu
esitamine vajalik.

Loike 3% ja 3 muudatused on seotud eelndu § 6 punktis 5 kavandatava muudatusega, mille
kohaselt tuleb edaspidi pikaajalise viisa taotlemisel esitada dokument taotleja vélisriigis
kriminaalkorras karistamise kohta.

Loikega 3 sitestatakse, et pikaajalise viisa taotlemisel esitatav dokument taotleja vilisriigis
kriminaalkorras karistamise kohta peab olema vélja antud pikaajalise viisa taotluse esitamisele
vahetult eelnenud kuue kuu jooksul. Muudatus on vajalik, et oleks digusselgus, kui pika
perioodi jooksul saab taotleja tdendit kasutada. Kuna ajas vdivad asjaolud vilismaalase
karistatuse kohta muutuda, on oluline, et haldusorganile esitatakse voimalikult ajakohased
andmed ja tdendid.

Loike 3° kohaselt ei pea dokumenti vilisriigis kriminaalkorras karistamise kohta esitama alla
14-aastane taotleja voi taotleja, kes on dokumendi esitanud varasemalt pikaajalise viisa
taotlemisel ja karistamise andmed ei ole pérast eelmist taotlemist muutunud. Vanuse piirang
tuleneb Eesti karistusdigusest, mille kohaselt on siiiivdimeline vihemalt 14-aastane isik®.
Muudatuste joustumisel peavad dokumendi vilisriigis kriminaalkorras karistamise kohta
esitama pikaajalise viisa taotlemisel koik vihemalt 14-aastased taotlejad. Lisaks kehtestatakse
erisus, mille kohaselt ei pea tdendit vélisriigis kriminaalkorras karistamise kohta esitama, kui
vilismaalane on selle juba esitanud varasemalt pikaajalise viisa menetluses ning taotleja
karistamise andmed ei ole muutunud. VMS-i § 60 kohaselt antakse pikaajaline viisa kuni 12
kuulise kehtivusega ja kogu viibimisaeg pikaajalise viisa alusel ei tohi liletada 548 pdeva 730
pdeva jooksul, kui vilisleping ei sétesta teisiti. Antava viisa kehtivusaja otsustab haldusorgan
lahtuvalt taotluse asjaoludest. Praktikas on juhtumeid, kui esmane pikaajaline viisa antakse
nditeks kuueks kuuks ning enne viisa kehtivusaja 10ppu taotleb vilismaalane uue pikaajalise
viisa oma Eestis viibimise jidtkamiseks. Sellistel puhkudel, kui taotleja on juba varasema
viisataotluse raames esitanud haldusorganile tdendi vilisriigis kriminaalkorras karistamise
kohta ning asjaolud ei ole pérast seda muutnud, ei ole mdistlik taotlejalt nduda uue tdendi
esitamist. Kuna kriminaalkorras karistamise tdend on kehtiv kuus kuud alates selle vilja
andmisest, vOib taotlejal vastasel juhul olla vajalik uue tdendi saamine paritoluriigist, mis on
keeruline, kui taotleja ise viibib Eestis. Samuti, kui taotleja juba viibib Eestis pikaajalise viisa
alusel ning on pérast eelmise viisa saamist kriminaalkorras karistatud, on eelduslikult vastavad
andmed olemas Eesti karistusregistris ning haldusorganil on neid andmeid vdimalik kontrollida
riiklikest andmekogudest.

Eeln6u § 6 punktiga 9 jietakse médruse nr 82 § 6 10ikest 2 vilja sonad ,,vo1 puuet. Kehtiva
sitte kohaselt esitab VMS-i § 62! 15ike 2, § 622 1dike 3, 62* 1dike 3 vdi 62° 1dike 5 alusel
pikaajalist viisat taotlev tédisealine laps sugulussuhet tdendava dokumendi ja terviseseisundit

* KarS § 33.
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vOi puuet tdendava dokumendi. Sétet tdpsustatakse digusselguse eesmargil, sest terviseseisundit
toendav dokument hdlmab ka puuet tdendava dokumendi.

Eelndu § 6 punktiga 10 tiiendatakse miiruse nr 82 § 6 1dikega 4', mille kohaselt tuleb
taotlusele lisada esindusdigust tdendav dokument, kui pikaajalise viisa taotluse esitab taotleja
esindaja. VMS-i § 90 16ike 3 kohaselt voib vilismaalane esitada pikaajalise viisa taotluse
esindaja kaudu, kui teda on varasema viisa vOi viibimisaja pikendamise menetluses
daktiiloskopeeritud ja sormejdljed voimaldavad isiku tuvastada ning vastavad kehtestatud
nduetele. VMS-i § 23 loike 3 kohaselt, kui menetlustoimingut sooritatakse esindaja kaudu, on
esindaja kohustatud esindusdigust tdendama. Oigusselguse huvides sitestatakse méiruses nr
82, millise dokumendi alusel haldusorgan esindaja esindusdiguse tuvastab.

Eelndu § 6 punktiga 11 asendatakse miédruse nr 82 § 6 1dikes 5 ja § 11 ldikes 2 sdna
,konsulaarametnik* sonaga ,,haldusorgan®. Mairuse § 6 16ike 5 muudatuse puhul on tegemist
tehnilise muudatusega, et viia mééruse sonastus kooskolla VMS-i § 89 10ikes 2 sdtestatuga.
Muudatusega tipsustatakse, et ka PPA vdib pikaajalise viisa taotlemise menetluses nduda
seadusliku esindaja notariaalset ndusolekut nii nagu seda kehtiv seadus vdimaldab.

Maiidruse nr 82 § 11 10ikes 2 sitestatakse, et pikaajalise viisa andmise voi selle andmisest
keeldumise peab haldusorgan otsustama 30 pdeva jooksul, kui vilisleping ei sétesta teisti.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt otsustab PPA pikaajalise viisa andmise voi sellest keeldumise
Eestis 10 toopdeva jooksul taotluse menetlusse votmisest arvates. Samas vilisesinduses
taotlemise korral tuleb konsulaarametnikul teha otsus pikaajalise viisa taotluse kohta 30
kalendripdeva jooksul. Eelndouga iihtlustatakse PPA ja konsulaarametnike pikaajalise viisa
taotluse ldbivaatamise tdhtajad. Edaspidi peab PPA pikaajalise viisa taotluse kohta tegema
otsuse samuti kuni 30 pdeva jooksul. Sarnaselt konsulaarametnikele on ka PPA iilesanne
pikaajalise viisa menetluse kdigus vilja selgitada ning hinnata, kas on tiidetud VMS-is
siatestatud pikaajalise viisa andmise tingimused ning ei esine pikaajalise viisa andmisest
keeldumise aluseid. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil vaja
pohjalikumalt hinnata nii taotleja tausta kui ka tema poolt esitatud andmete usaldusvédrsust
ning veenduda, et Eesti saabuvad vélismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi avalikule
korrale. Selleks teostatakse menetluse kéigus erinevaid toiminguid, hinnatakse pdhjalikult
esitatud andmeid ja dokumente ning esitatakse vilismaalasele vajadusel ka tdiendavaid
jérelpdrimisi. Eelnduga suureneb mdnevorra pikaajalise viisa taotlemisel esitatavate andmete
ja dokumentide hulk, mille abil on voimalik hinnata taotlejaga seonduvaid asjaolusid tervikuna.
Muudatus annab PPA-le piisava aja asjaolude hindamiseks, voimaldab tdhusamalt ennetada
vadrkasutust ning aitab kaasa turvalisuse, avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele. Muudatus
ei vilista, et pikaajalise viisa taotluse osas tehakse otsus lithema aja jooksul kui 30 pdeva. Ka
praegu on pikaajaliste viisade keskmine menetlustdhtaeg liihem, kui seaduses sétestatud
maksimaalne aeg. Seejuures ei oma muudatus vilismaalasele olulist negatiivset mdju, kuna
pikaajalise viisa taotluse menetluse ajal on vilismaalase Eestis viibimine VMS § 62° kohaselt
seaduslik tema taotluse labivaatamise ajal. Seega, isegi kui haldusorganil on tarvis asjaolude
hindamiseks ja taotluse ldbivaatamiseks senisest rohkem aega ning menetluse kestel
vélismaalase seaduslik viibimisalus Eestis 10ppeb, on tema riigis viibimine seaduslik kuni
otsuse tegemiseni.

Eelndu § 6 punktiga 12 tiiendatakse miiruse nr 82 § 6 15ikega 62, millega sitestatakse, et kui
vilismaalane taotleb pikaajalist viisat VMS-i § 91! 1ike 1° alusel, lisab ta taotlusele omakielise
kirjaliku selgituse, miks tal ei ole voimalik esitada pikaajalise viisa taotlust Eesti vélisesindusele
ning selgituse asjaolusid tdendavad dokumendid. VMS-i § 91! 1dike 1° kohaselt vdib PPA-s
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pikaajalist viisat taotleda ebaseaduslikult riigis viibiv vilismaalane, kellel puudub mdjuval
pohjusel voimalus esitada pikaajalise viisa taotlus Eesti vilisesindusele, vélja arvatud juhul, kui
tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele. VMS-i § 91' tiiendati 1dikega 1° VMS-i
muutmise eelnduga. Seega viiakse muudatusega méadrus nr 82 kooskolla seadusega.

Eelndu § 6 punktiga 13 muudetakse maaruse nr 82 § 6 1diget 7. Muudatus tehakse moistete
iihtlustamise ja digusselguse eesmirgil. Kehtiva sitte kohaselt peab VMS-i § 624 15ike 1 alusel®
viisat taotlev vilismaalane esitama iduettevOtte maiératlusele vastavuse hindamise
eksperdikomisjoni arvamuse voi vastavad andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni taotluse
numbri. Maidruses voetakse kasutusele sona ,eksperdikomisjon“ asemel soOna
ekspertkomisjon*é. Samuti tipsustatakse, et VMS-i § 62* 1dike 1 alusel viisat taotlev
vilismaalane peab viisa taotlusele lisama ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri.
Kehtivast sOnastusest saab vilja lugeda, et vilismaalane peab viisa taotlemisel esitama
ekspertkomisjoni esitatud taotluse numbri. Tegelikult ekspertkomisjon taotlust ei esita, taotlus
esitatakse ekspertkomisjonile ja kui see on esitatud, saab taotlus automaatselt numbri. Selleks
ajaks, kui vilismaalane hakkab taotlema viisat, on tal olemas ekspertkomisjoni arvamus ja ta
lisab viisa taotlusele numbri, mille saab tema poolt ekspertkomisjonile esitatud taotlus.

Eeln6u § 6 punktidega 14 ja 15 tunnistatakse kehtetuks maaruse nr 82 § 6 15ige 8 ja 16ike 11
punkt 4. Méédruse nr 82 § 6 ldoike 8 kohaselt vOib iduettevotte mdiidratlusele vastavuse
ekspertkomisjoni arvamuse asemel vilismaalane esitada tdendi VMS-i § 101 16ike 3 punkti 5
alusel valdkonna eest vastutava ministri méddruse lisas loetletud programmis osalemise kohta.
Muudatus on vajalik, et viia méadrus nr 82 kooskolla teiste VMS-i alusel antud
rakendusaktidega. VMS-i § 101 18ike 3 punkti 5 alusel andis siseminister 16. jaanuaril 2024
méiiruse nr 2 ,,Iduettevotte voi kasvuettevotte médratlusele vastavuse hindamise tingimused ja
kord ning selleks esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning nende esitamise nduded®, mis
joustus 1. mirtsil 2024. Uue méidruse lisana ei ole kehtestatud loetelu programmidest, milles
osalemiseks vOib haldusorgan anda iduettevotlusega tegelevale vélismaalasele viisa voi
pikendada viisaga méadratud viibimisaega ilma eksperdikomisjoni arvamuseta. Seega tuleb
vastava voimalusega séte kehtetuks tunnistada.

Kehtiva midruse nr 82 § 6 16ike 11 punkt 4 sitestab, et VMS-i § 62° 1dike 1 alusel’ viisa
taotlemisel kaugtood tegemiseks esitatakse taotleja Opingute- ja todalase elukdigu kirjeldus.
Eelndu § 4 punkti 22 muudatustega tuleb edaspidi kdikidel taotlejatel esitada viisa taotlemisel
andmed Oppimise, to6tamise ja muude oluliste asjaolude kohta. Seega puudub vajadus selle
erisuse sitestamiseks kaugtoo viisa taotlemise puhul.

Eelndu § 6 punktiga 16 tdiendatakse médruse nr 82 § 6 10igetega 13—16, milles on loetletud
tdiendavad dokumendid, mis vilismaalasel tuleb pikaajalise viisa taotlemisel esitada. Samuti
sitestatakse erisused vastavate dokumentide esitamise ndudest. VMS-i § 13 16ike 1 kohaselt on
rindemenetluse eesmérk tagada, et vilismaalase Eesti saabumine ja siin viibimine oleks
kookdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele.
VMS-i § 65 16ike 2 punkti 6 kohaselt keeldutakse pikaajalise viisa andmisest, kui vdlismaalane

3 VMS-i § 62* 1dike 1 kohaselt vdib viisa iduettevdtlusega tegelemiseks anda, kui vilismaalase Eestis viibimine
on seotud iduettevotte loomise voi selle arendamisega Eestis. Iduettevotlusega tegelemiseks vaib vélismaalasele
anda lithiajalise voi pikaajalise viisa.

¢ Sama termin vdeti kasutusele siseministri 16. jaanuari 2024 méiruses nr 2 ,,Iduettevdtte vdi kasvuettevdtte
madratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning
nende esitamise nduded*.

7 Sama.
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voib kujutada ohtu avalikule korrale voi riigi julgeolekule. Tulenevalt muutunud
julgeolekuolukorrast on haldusorganil vajalik pdhjalikumalt hinnata nii taotleja tausta kui ka
tema poolt esitatud andmete usaldusvéirsust ning veenduda, et Eesti saabuvad vélismaalased
ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale. Muuhulgas on haldusorganile riskide
hindamisel oluline omada teavet vilismaalase varasema tegevuse kohta vilisriigi luure- voi
julgeolekuteenistustes voi vélisriigi relvajoududes. Seetdttu on haldusorganil vajalik vastavate
ohtude hindamiseks ldigetes 13—15 nimetatud dokumentide esitamine. Muudatusega
iihtlustatakse ka pikaajalise viisa ja elamisloa taotluses esitatavate dokumentide loetelu.
Loigetes 13—15 nimetatud dokumendid esitab vilismaalane juba praegu ka téhtajalise elamisloa
taotlemisel. Uldjuhul saabuvad vilismaalased, kes soovivad Eestisse pikaajaliselt jddda, siia
esmalt viisa alusel, et riigis viibides elamisluba taotleda. Oluline on Eestisse pikemaajaliselt
elama asuda sooviva vilismaalase taust vilja selgitada voimalikult varases menetluses.

Loikega 13 sitestatakse, et kui taotleja to6tab vOi on tootanud valisriigi luure- voi
julgeolekuteenistuses voi muus joustruktuuris voi on seotud voi on olnud seotud viélisriigi
luure- vai julgeolekuteenistusega voi muu joustruktuuriga voi on pohjendatud alus seda arvata,
esitatakse:

1) t66- ja teenistuskidiku tdendav dokument;

2) auastet tdendav dokument, kui taotlejal on auaste;

3) dokument, mis tdendab taotleja reservi arvamist v3i erru minemist, kui taotleja on reservi
arvatud voi erru ldinud.

Loikega 14 sitestatakse, et kui taotleja on vilisriigi relvajoudude tegevteenistuses voi
lepingulises teenistuses vOi on teeninud kaadrisdjavielasena vilisriigi relvajoududes ja sealt
reservi arvatud voi erru ldinud, esitatakse:

1) t66- ja teenistuskdiku tdendav dokument;

2) auastet toendav dokument, kui taotlejal on auaste;

3) dokument, mis tdendab taotleja reservi arvamist voi erru minemist, kui taotleja on reservi
arvatud voi erru lainud.

Loikega 15 sitestatakse, et Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise kokkuleppe Vene
Foderatsiooni relvajoudude pensiondride sotsiaalsete tagatiste kiisimustes Eesti Vabariigi
territooriumil” artikli 2 punktis 3 mérgitud, tdpsustatud ja Eesti aktsepteeritud nimekirja kuuluv
taotleja, kes on teeninud vilisriigi relvajoududes ja sealt erru ldinud, esitab lisaks mééruses
sdtestatud dokumentidele t60- ja teenistuskdiku toendava dokumendi.

Loikega 16 sétestatakse, et 10igetes 13—15 nimetatud dokumente ei pea esitama taotleja, kes on
NATO liikmesriigi kodanik. Samuti ei pea vilismaalane 16igetes 13—15 nimetatud dokumente
esitama, kui need on juba esitatud varasema pikaajalise viisa taotlemise menetlemise kéigus.
Seda pohjusel, et kui vastavad dokumendid on vélismaalane haldusorganile juba esitanud
varasema menetluse raames ning asjaoludes muutusi ei ole, siis on ebamoistlik nduda samade
dokumentide uuesti esitamist.

Loigete 13—16 muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tépsustatakse ja
ithtlustatakse VMS-is sdtestatud erinevatel alustel esitatavaid taotluste andmeid ning tuuakse
registri andmekoosseisud pohiméarusest seaduse tasemele. Muudatusega viiakse méérus nr 82
kooskolla seadusega.

Eelnou § 6 punktiga 17 tdiendatakse madruse nr 82 § 7 10iget 3 parast sona ,,koopiad* sonadega
,Ja reisidokument esitatakse isiklikult viibimisaja pikendamise otsuse kéttesaamisel*. VMS-i
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§ 93 1dike 3 kohaselt voib vilismaalane esitada viibimisaja pikendamise taotluse
elektrooniliselt, kui ta on varasema viisa vOi viibimisaja menetluses daktiiloskopeeritud,
sormejiljed voimaldavad isiku tuvastada ja vastavad kehtestatud nduetele. Kui iildjuhul on
ndutav, et taotleja esitaks viibimisaja pikendamise taotlemisel reisidokumendi, siis
elektroonilise taotluse esitamise puhul on vajalik sitestada erand vastavast ndudest. Taotleja
voib elektroonilise taotluse esitamise korral esitada reisidokumendi koopia. Kiill tuleb
originaaldokument esitada haldusorganile otsuse kéttesaamisel, et haldusorganil oleks voimalik
veenduda dokumendi ehtsuses. Uhtlasi on dokument vajalik viisakleebise viljastamiseks,
kuivord viibimisaja pikendamise otsus vormistatakse viisakleebisena, mis paigaldatakse
reisidokumenti. Kehtiva médruse nr 82 § 5 loikes 4 on sarnane erisus kehtestatud juba
pikaajalise viisa taotluse elektroonilise esitamise korral.

Eelnéu § 6 punktiga 18 tiiendatakse mééruse nr 82 § 7 ldikega 4, mille kohaselt juhul, kui
viibimisaja pikendamise otsuse kéttesaamisel selgub, et reisidokument ei vasta elektrooniliselt
esitatud reisidokumendi koopiale ja § 3 10igetes 2—4 sétestatud nduetele, tithistatakse viisaotsus
ja keeldutakse viisakleebise vidljaandmisest. Sarnaselt viisa taotlemisele kehtestatakse ka
viibimisaja pikendamise menetluse puhul, et otsus tuleb tiihistada ja viisakleebise
véiljaandmisest keelduda, kui otsuse viljastamisel selgub, et reisidokument ei vasta
elektrooniliselt esitatud reisidokumendi koopiale. Tegemist on tehnilise muudatusega
oigusselguse tagamiseks, kuivord kehtiva VMS-i § 65 16ike 2 kohaselt tuleb viisa andmisest
keelduda voi viisa tithistada, kui vilismaalase reisidokument ei ole kehtiv, seda on voltsitud voi
selles sisalduvad kanded on voltsitud. Samuti tuleb viisa andmisest keelduda voi viisa tiihistada,
kui on alus kahelda esitatud dokumentide ehtsuses voi nende sisu diguses.

Eelndu § 6 punktiga 19 tiiendatakse méiruse nr 82 § 8 16ikega 2'. Uue 13ikega sitestatakse,
et kui viibimisaja pikendamise taotluse esitab taotleja esindaja, lisatakse taotlusele tema
esindusoigust tdendav dokument. VMS-i § 93 16ike 3 kohaselt vOib vélismaalane esitada
viibimisaja pikendamise taotluse esindaja kaudu, kui teda on varasema viisa voi viibimisaja
pikendamise menetluses daktiiloskopeeritud, sormejéljed vdimaldavad isiku tuvastada ja
vastavad kehtestatud nduetele. VMS-i § 23 kohaselt, kui menetlustoimingut sooritatakse
esindaja kaudu, on esindaja kohustatud esindusdigust tdendama. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Oigusselguse huvides sitestatakse, millise dokumendiga saab esindusdigust
toendada.

Eeln6u § 6 punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks maaruse nr 82 § 8 1dige 7. Mééruse nr 82 § 8
16ike 7 kohaselt v3ib ekspertkomisoni arvamuse andmete asemel vilismaalane esitada tdendi
VMS-i § 101 1dike 3 punkti 5 alusel valdkonna eest vastutava ministri mééruse lisas loetletud
programmis osalemise kohta. Muudatuse pdhjendus on toodud eelndu § 6 punkti 14 selgituses.

Eelndu § 6 punktiga 21 asendatakse méiruse nr 82 § 8! 1dikes 2 sdnad ,,taotlust ei esita taotleja
isiklikult™ sonadega ,taotluse esitab taotleja esindaja®“. Muudatus tehakse oigusselguse
eesmargil, et oleks iiheselt selge, et kui taotluse esitab vilismaalase esindaja, tuleb esitada
esindusdigust tdendav dokument.

Eelndu § 6 punktidega 22 ja 26 tiiendatakse miiruse nr 82 § 9 1diget 1 punktidega 10! (punkt
22) ja 23'-23* (punkt 26). Miiruse nr 82 § 9 1dige 1 sitestab andmed, mis tuleb esitada

pikaajalise viisa taotlemisel.

Uue punkti 10! kohaselt tuleb pikaajalise viisa taotlemisel esitada andmed taotleja dppimise,
tootamise ja muude oluliste asjaolude kohta. VMS-i § 13 15ike 1 kohaselt on rdndemenetluse
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eesmdrk tagada, et vdlismaalase Eesti saabumine ja siin viibimine oleks kookolas avalike
huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele. VMS-i § 65 16ike 2
punkti 6 kohaselt keeldutakse pikaajalise viisa andmisest, kui vilismaalane v3ib kujutada ohtu
avalikule korrale, riigi julgeolekule, rahvusvahelistele suhetele voi rahva tervisele. VMS-i § 65
10ike 2 punkti 7 kohaselt keeldutakse viisa andmisest, kui on pdhjendatud alus kahelda
vilismaalase esitatud tdiendavate dokumentide ehtsuses voi nende sisu digsuses, tema avalduste
usaldusvédrsuses voi tema kavatsuses lahkuda Eestist enne pikaajalise viisa kehtivusaja 1oppu.
Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil vaja pohjalikumalt hinnata nii
taotleja tausta kui ka tema poolt esitatud andmete usaldusvéirsust ning veenduda, et Eestisse
saabuvad vilismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale. Taotleja
elulooandmed vdimaldavad haldusorganil vélja selgitada menetluses tdhtsust omavaid
asjaolusid ning hinnata taotlejaga seonduvaid asjaolusid tervikuna. Muudatusega iihtlustatakse
ka pikaajalise viisa ja elamisloa taotluses esitatavaid andmeid. Kehtiva korra kohaselt peab
taotleja esitama oma elulooandmed tdhtajalise elamisloa taotlemisel. Pikaajalise viisa
taotlemisel tuleb praegu esitada iiksnes andmed oma viimase té6andja voi Oppeasutuse kohta.
Uldjuhul saabuvad vilismaalased, kes soovivad Eestisse pikaajaliselt ji4ida, siia esmalt viisa
alusel, et riigis viibides elamisluba taotleda. Seetdttu on oluline Eestisse pikemaajaliselt elama
asuda sooviva vilismaalase taust ja asjaolud vélja selgitada voimalikult varases menetluses.
Seega tuleb muudatuse jirgselt taotlejal esitada oma elulooandmed juba pikaajalise viisa
taotlemisel.

Uue punkti 23! kohaselt tuleb esitada andmed ka taotleja vilisriigis kriminaalkorras karistamise
kohta. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 5, mille kohaselt tuleb edaspidi pikaajalise viisa
taotlemisel esitada tdend vilisriigis kriminaalkorras karistamise kohta. Muudatuse pdhjendused
on esitatud eelndu § 6 punktis 5. Muudatusega {ihtlustatakse ka pikaajalise viisa ja elamisloa
taotluses esitatavaid andmeid. Kehtiva korra kohaselt peab vélismaalane esitama andmed
kriminaalkorras karistamise kohta elamisloa taotlemisel. Uldjuhul saabuvad vilismaalased, kes
soovivad Eestisse pikaajaliselt jddda, siia esmalt viisa alusel, et riigis viibides elamisluba
taotleda. Seetdttu on oluline Eestisse pikemaajaliselt elama asuda sooviva vélismaalase taust ja
asjaolud vilja selgitada vOimalikult varases menetluses. Seetdttu tuleb muudatuse jargselt
taotlejal esitada oma elulooandmed juba pikaajalise viisa taotlemisel.

Punkti 232 kohaselt peab edaspidi pikaajalise viisa taotlemisel esitama andmed selle kohta, kas
taotlejal on ldhedasi sugulasi voi perekonnaliikmeid. VMS-i § 13 1dike 1 kohaselt on
rindemenetluse eesmirk tagada, et vilismaalase Eesti saabumine ja siin viibimine oleks
kookdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele.
VMS-i § 65 16ike 2 punkti 6 kohaselt keeldutakse pikaajalise viisa andmisest, kui vdlismaalane
voib kujutada ohtu avalikule korrale, riigi julgeolekule, rahvusvahelistele suhetele vdi rahva
tervisele. VMS-i § 65 13ike 2 punkti 7 kohaselt keeldutakse viisa andmisest, kui on pohjendatud
alus kahelda vélismaalase esitatud tdiendavate dokumentide ehtsuses voi nende sisu digsuses,
tema avalduste usaldusvédrsuses voi tema kavatsuses lahkuda Eestist enne pikaajalise viisa
kehtivusaja 10ppu. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil vaja
pohjalikumalt hinnata nii taotleja tausta kui ka tema poolt esitatud andmete usaldusviirsust
ning veenduda, et Eestisse saabuvad vélismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi
avalikule korrale. Andmed taotleja ldhedaste sugulaste ja perekonnalitkmete kohta
voimaldavad haldusorganil vélja selgitada menetluses tihtsust omavaid asjaolusid ning hinnata
taotlejaga seonduvaid asjaolusid tervikuna. Muudatusega iihtlustatakse ka pikaajalise viisa ja
elamisloa taotluses esitatavaid andmeid. Kehtiva korra kohaselt peab taotleja esitama oma
perekonnaliikmete andmed tihtajalise elamisloa taotlemisel. Uldjuhul saabuvad vilismaalased,
kes soovivad Eestisse pikaajaliselt jddda, siia esmalt viisa alusel, et riigis viibides elamisluba
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taotleda. Seetdttu on oluline Eestisse pikemaajaliselt elama asuda sooviva vilismaalase taust ja
temaga seonduvad asjaolud vilja selgitada voimalikult varases menetluses. Seetdttu tuleb
muudatuse jargselt taotlejal esitada oma ldhedaste sugulaste ja perekonnaliikmete andmed juba
pikaajalise viisa taotlemisel. Sarnaselt elamisloa menetlusele tuleb andmed 1dhedaste sugulaste
ja perekonnaliikmete kohta esitada vihemalt jargmiste nii elus kui surnud olevate 1dhedaste
sugulaste ja perekonnaliikmete kohta: vanemad, alaealised lapsed, tdisealised lapsed, kes ei ole
terviseseisundi vai puude tottu suutelised iseseisvalt toime tulema, abikaasa voi registreeritud
elukaaslane.

Punktide 23°-23* kohaselt peab villismaalane edaspidi pikaajalise viisa taotlemisel esitama:

1) andmed selle kohta, kas taotleja teenib vdi on teeninud vélisriigi relvajoududes kohustuslikus
ajateenistuses, kaadrisdjavéelasena voi kuulub vilisriigi relvajoudude reservi, osaleb voi on
osalenud sojavéelises operatsioonis viljaspool Eestit voi tootab voi on todtanud luure- voi
julgeolekuteenistuses voi teinud nendega koost6dd voi olnud seotud muul viisil voi téotab voi
on tootanud riiklikus voi mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi iiksuses;

2) andmed selle kohta, kas taotleja kuulub vdi on kuulunud kuritegelikku {ihendusse,
terroristlikku ithendusse vdi ddrmusrithmitusse voi omab v3i on omanud kontakti nendesse
kuuluvate voi kuulunud isikutega, viibib v&i on viibinud terroristliku organisatsiooni voi
darmusrithmituse kontrolli all oleval alal, puutub vdi on puutunud kokku tulirelva voi
1ohkematerjaliga voi oskab neid késitleda vi on pannud toime inimsusevastase kuriteo voi
sOjakuriteo veendumuste alusel;

Muudatused on seotud eelndu § 6 punktiga 16, milles on esitatud ka muudatuse pdhjendused.
Muudatusega iihtlustatakse muu hulgas pikaajalise viisa ja elamisloa taotluses esitatavaid
andmeid. Punktides 23°-23% nimetatud andmed peab taotleja esitama ka tihtajalise elamisloa
taotlemisel.

Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tépsustatakse ja lihtlustatakse VMS-
i1s satestatud erinevatel alustel esitatavaid taotluste andmeid ning tuuakse registri
andmekoosseisud pohiméérusest seaduse tasemele. Muudatusega viiakse mddrus nr 82
kooskolla seadusega.

Eeln6u § 6 punktiga 23 tdiendatakse maaruse nr 82 § 9 15ike 1 punkti 11 pérast sonu ,,taotleja
e-posti aadress* sonadega ,,, sotsiaalmeedia kontod*. Madruse nr 82 § 9 16ige 1 sitestab loetelu
andmetest, mis tuleb esitada pikaajalise viisa taotlemisel. Loetelu kontaktandmete punkti
tdiendatakse taotleja sotsiaalmeedia kontode andmetega. Sotsiaalmeedia konto andmed
voimaldavad haldusorganil vilja selgitada menetluses tdhtsust omavaid asjaolusid. VMS-1 § 13
16ike 1 kohaselt on rindemenetluse eesmirk tagada, et vélismaalase Eestisse saabumine ja siin
viibimine oleks kookdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse
vajadusele. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil vajalik pohjalikumalt
hinnata nii taotleja tausta kui ka tema poolt esitatud andmete usaldusvéérsust ning veenduda, et
Eestisse saabuvad vilismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale.
Muudatusega tihtlustatakse ka pikaajalise viisa ja elamisloa taotlemisel esitatavaid andmeid.
Sotsiaalmeediakonto andmed peab taotleja eelndu § 7 punkti 63 kohaselt edaspidi esitama ka
tdhtajalise elamisloa taotlemisel. Uldjuhul saabuvad vilismaalased, kes soovivad Eestisse
pikaajaliselt jadda, siia esmalt viisa alusel, et riigis viibides elamisluba taotleda. Oluline on
Eestisse pikemaajaliselt elama asuda sooviva vélismaalase taust ja asjaolud vilja selgitada
voimalikult varases menetluses.
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Eelndu § 6 punktiga 24 tunnistatakse kehtetuks méadruse nr 82 § 9 16ike 1 punkt 13. Mééruse
nr 82 § 9 16ike 1 punkti 13 kohaselt tuleb pikaajalise viisa taotlemise korral muu hulgas esitada
andmed taotleja elukohariigis voi asukohariigis asuva viimase todandja voi Oppeasutuse kohta,
sealhulgas nimi, telefoninumber, aadress ja ametikoht. Eelndu § 6 punkti 22 muudatuste
kohaselt tuleb edaspidi koikidel taotlejatel esitada viisa taotlemisel andmed Oppimise, toGtamise
ja muude oluliste asjaolude kohta. Seega on varasema tdodandja vOi Oppeasutuse andmete
esitamine edaspidi kaetud elulooandmete esitamisega.

Eelndu § 6 punktiga 25 muudetakse madruse § 82 § 9 Idiget 1 punkti 14. Suurbritannia ja
Pohja-liri  Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
viljaastumise lepingu® (edaspidi vdljaastumisleping) kohaselt on vaba liikumise digus
samaviirselt liidu kodanikele ka lepinguga kaetud Uhendkuningriigi kodanikel ja nende
perekonnaliikmetel. Selleks, et tuvastada, kas taotlejal on Uhendkuningriigi kodaniku
perekonnalitkmena digus taotleda viisat sarnaselt EL kodanike perekonnaliikmetele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU° alusel, muudeti Euroopa Parlamendi ja Ndukogu
miirusega (EL) 2023/2667' liihiajalise viisa taotlusankeeti. Muudatuse tulemusena kiisitakse
lithiajalise viisa taotlemisel lisaks Euroopa Liidu v5i Euroopa Majanduspiirkonna vai Sveitsi
Konfodderatsiooni kodanikust perekonnalitkme isikuandmetele ja perekondlikule suhtele ka
seda, kas viisataotlejal on perekondlikke suhteid Uhendkuningriigi kodanikuga, kes on
soodustatud isik véljaastumislepingu alusel. Kdnesoleva maidruse muudatusega nihakse ette, et
samad andmed tuleb esitada ka pikaajalise viisa taotlemisel. Muudatusega {iihtlustatakse
pikaajalise viisa taotlemisel esitatavate andmete loetelu lithiajalise viisa taotlemisel esitatavate
andmetega. Muudatus on tehniline ning tehakse digusselguse eesmérgil, kuna juba kehtiva
Euroopa Liidu kodaniku seaduse (edaspidi ELKS) kohaselt kohaldatakse ELKS-i
Uhendkuningriigi kodanikele, kellel oli elamisdigus vdi kes omandas elamisdiguse Eestis 2021.
aasta 31. mirtsi seisuga. Samuti kohaldatakse ELKS-i nende Uhendkuningriigi kodanike
perekonnalitkmetele.

Eeln6u § 6 punktiga 27 tdiendatakse madruse nr 82 § 9 1digetega 3—7. Muudatused on seotud
eelndu § 6 punktidega 22 ja 26 ning eelndu § 11 punktiga 16. Muudatusega sitestatakse
tdiendavad andmed, mis vélismaalasel tuleb pikaajalise viisa taotlemisel esitada, kui tal on
ldhedasi sugulasi voi perekonnaliikmeid (16ige 3) voi kui vélismaalane on teeninud valisriigi
relvajoududes voi tootanud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistustes (16ige 4). Samuti
sétestatakse erisused, millisel juhul ei ole eelloetletud andmete (15ige 6 ja 7) vdi elulooandmete
(151ge 5) esitamine ndutud.

Loikega 3 sétestatakse, et kui vilismaalasel, kes taotleb pikaajalist viisat, on 1dhedasi sugulasi
ja perekonnalitkmeid, esitab ta lisaks médruses sétestatud andmetele oma ldhedaste sugulaste
ja perekonnalitkmete kohta jargmised andmed:

1) suhe taotlejaga;

8 Noukogu leping 2019/C 384 I/ET.

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, 29. aprill 2004, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja
nende pereliikmete digust liitkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse méérust
(EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU.
75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMUEMPs kohaldatav tekst.

10 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu miirus (EL) 2023/2667. millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruseid (EU) nr 767/2008, (EU) nr 810/2009 ja (EL) 2017/2226, ndukogu méidruseid (EU) nr 693/2003 ja (EU)
nr 694/2003 ning Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni seoses viisamenetluse digitaliseerimisega (ELT
L.7.12.2023, 1k 1-43).
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2) abikaasa puhul vilisriigis s0lmitud abielu aeg ja koht ning registreeritud elukaaslase puhul
valisriigis kooselu registreerimise aeg ja koht;

3) eesnimi voi -nimed;

4) perekonnanimi voi -nimed;

5) sugu;

6) Eesti isikukood voi siinniaeg;

7) kodakondsus voi kodakondsused;

8) siinnikoht riigi tdpsusega;

9) kontaktandmed, sealhulgas kontaktaadress (tdnav voi talu, maja- ja korterinumber, kiila voi
alev voi linn, vald, maakond, riik, sihtnumber), e-posti aadress ja telefoninumber.

Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 26, milles on esitatud muudatuse pohjendused.

Loikega 4 sitestatakse, et kui taotleja teenib voi on teeninud vélisriigi relvajoududes, sealhulgas
kohustuslikus ajateenistuses, kaadrisdjavéelasena voi kuulub vilisriigi relvajoudude reservi voi
kes tootab voi on tdotanud luure- voi julgeolekuteenistuses voi teinud nendega koostdod voi
olnud seotud muul viisil voi kes osaleb voi on osalenud sdjavéelistes operatsioonides viljaspool
Eestit voi kes todtab voi on tootanud mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi iliksuses,
esitab lisaks médruses sitestatud andmetele jairgmised andmed:

1) dppimine sdjavielistes erikoolides ja -kursustel, sealhulgas kooli vdi kursuse nimetus ja
auaste;

2) kuulumine relvajdudude reservi, sealhulgas riik ja pdhjus;

3) osavott sdjavielistest operatsioonidest teiste riikide territooriumil, sealhulgas riik, osalemise
aeg, Uksuse nimetus ja selle number, missiooni nimetus voi selgitus, teenistuskoht,
teenistusiilesanded;

4) teenistus- voi tookdigu kirjeldus, sealhulgas asutuse, organisatsiooni voi iiksuse nimetus,
aadress, teenistus- voi ametikoht, teenistusiilesanded, asutuse tegevusvaldkond, teenistuse voi
tootamise periood, sdjavdepileti number ja véljaandmise aeg.

Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 26, milles on esitatud muudatuse pohjendused.

Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tépsustatakse ja lihtlustatakse VMS-
i1s sdtestatud erinevatel alustel esitatavaid taotluste andmeid ning tuuakse andmekogude
andmekoosseisud pohimidirusest seaduse tasemele. Muudatusega viiakse méédrus nr 82
kooskolla seadusega.

Loikes 5 satestatakse, et elulooandmete esitamist ei nouta, kui andmed on esitatud varasemalt
vélismaalase liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise voi pikaajalise viisa taotlemisel ja need
el ole pdrast eelmise vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise voi pikaajalise
viisa taotluse esitamist muutunud. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 22 ja eelndu § 11
punktiga 16, millega sétestatakse to0andjale kohustus esitada vélismaalase elulooandmed
liihiajalise Eestis tootamise registreerimise menetluses ning vélismaalasele kohustus esitada
need andmed pikaajalise viisa taotlemisel. Kui vilismaalane taotleb pikaajalist viisat
lihiajaliseks tootamiseks, peab tema tootamine olema eelnevalt PPA juures registreeritud.
Kuivord vilismaalase peab liihiajalise Eestis todtamise registreerimise menetluse raames juba
oma eluloolised andmed haldusorganile esitama, ei ole mdistlik nduda, et ta neid andmeid
uuesti haldusorganile pikaajalise viisa taotlemisel esitaks. Samuti ei ole mdistlik nduda
elulooandmete uuesti esitamist, kui taotleja on need juba varasema pikaajalise viisa taotlemise
menetlemisel esitanud. VMS § 60 kohaselt antakse pikaajaline viisa kuni 12-kuulise
kehtivusega ning kogu viibimisaeg pikaajalise viisa alusel ei tohi iiletada 548 pdeva 730 pédeva
jooksul, kui vilisleping ei sétesta teisiti. Antava viisa kehtivusaja otsustab haldusorgan ldhtuvalt
taotluse asjaoludest. Praktikas on juhtumeid, kus vilismaalane jarjestikku pikendab oma
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viibimisaega Eestis pikaajalise viisa alusel. Samas ei pruugi vdlismaalase eluloolised andmed
olla muutunud. Sellistel puhkudel, kui taotleja on juba esitanud haldusorganile elulooandmed
ning need ei ole pérast seda muutnud, ei ole mdistlik taotlejalt nduda nende uuesti esitamist.

Loikes 6 sitestatakse erisus, et vélisriigi relvajoududes teenimise ja luure voi
julgeolekuteenistuses téotamise andmeid ei pea esitama taotleja, kes on NATO litkmesriigi
kodanik.

Loikes 7 sitestatakse, et pereliikmete ja 1dhedaste sugulaste ning vélisriigi relvajoududes
teenimise ja luure- voi julgeolekuteenistuses tootamise andmete esitamist ei nduta, kui andmed
on esitatud varasemalt pikaajalise viisa taotlemisel ja need ei ole parast eelmise pikaajalise viisa
taotluse esitamist muutunud. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 26. Kui vastavad andmed
on vilismaalane haldusorganile juba esitanud varasema menetluse raames ning andmetes
muutusi ei ole, siis on ebamdoistlik ndoude samade andmete uuesti esitamist.

Eelnéu § 6 punktiga 28 tiiendatakse miéruse nr 82 § 10 punkti 4 pédrast sdna ,,isanimi‘
sonadega ,,, kui see on kantud taotleja reisidokumenti. Pikaajalise viisa menetluses on oluline
isik tuvastada. Teatud kultuuriruumides on isanimi osa isiku nimest. Selliste riikide kodanike
puhul on isanimi mérgitud ka isiku reisidokumenti. Kuivord haldusorgani jaoks on oluline just
selliste riikide kodanike isanimi, siis on mdistlik sdtestada, et isanime esitamine on vajalik
iiksnes siis, kui see on kantud taotleja reisidokumenti. Juhul, kui isanimi ei ole reisidokumenti
kantud, ei ole taotleja isa nime esitamine tarvilik.

Eelndu § 6 punktiga 29 tiiendatakse miiruse nr 82 § 10! 1diget 1 punktiga 2'. Kehtiv méiruse
nr 82 § 10! 1dige 1 sitestab loetelu andmetest, mida vilismaalane peab haldusorganile esitama,
kui ta taotleb tdhtajalise elamisloa kehtivuse 10ppemisest tuleneva Eestis viibimise diguse
vormistamist. Seda loetelu tiiendatakse vilismaalase kodakondsuse andmetega. VMS-i § 91!
kohaselt voib téhtajalise elamisloa kehtivusaja 10ppemisest tuleneva viibimisdiguse Eestis
vormistada pikaajalise viisana. VMS § 98 sitestab, et viisa andmine vormistatakse viisakleebise
kandmisega vilismaalase reisidokumenti. Seega arvestades eeltoodut ning viisaeeskirja'!
artiklis 27 sitestatut, mis ndeb ette viisakleebise masinloetav ala tididetakse nagu see on ette
nihtud Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) dokumendi 9303'2 2. osas,
tuleb ka tdhtajalise elamisloa kehtivuse Ioppemisest tuleneva Eestis viibimise &iguse
vormistamisel kodakondsuse andmed taotlejalt koguda ning viisakleebisele kanda. Eelnevast
tulenevalt on vaja kodakondsuse andmed taotlejalt koguda. Kuivord kodakondsuse andmed
voivad olla pérast elamisloa taotluse esitamist muutunud ning need on vaja enne viisakleebisele
kandmist iile kontrollida.

Eelndu § 6 punktiga 30 asendatakse miiruse nr 82 § 10! 1dike 1 punktis 3 sdna ,,isikukood*
sdnaga ,,siinniaeg”. Kehtiv méiruse nr 82 § 10! 1dige 1 sitestab loetelu andmetest, mida
vilismaalane peab haldusorganile esitama, kui ta taotleb tdhtajalise elamisloa kehtivuse
1oppemisest tuleneva Eestis viibimise diguse vormistamist. Kehtiva korra kohaselt peab
vilismaalane esitama oma isikukoodi, kuid mitte slinniaja. Arvestades eelndu § 6 punktis 29
toodud pohjendusi, tuleb viisakleebisele kanda isiku siinniaeg, kuid mitte isikukood. Kuigi
isikukoodist on voimalik tuletada vilismaalase siinniaeg, nduaks see tehnilisi arendusi
viisaregistris. Eelnevast tulenevalt ei kiisita védlismaalaselt muudatuste jérgselt enam tema
isikukoodi, vaid iiksnes siinniaega.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta miirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
ithenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243, 15.09.2009, 1k 1-58.
12 Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAQ) dokument 9303.
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Eelndu § 6 punktiga 31 asendatakse méiruse nr 82 § 10? 1dikes 1 sdnad , kiimme todpieva‘
sonadega ,,30 pdeva“. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 11, millega tihtlustatakse PPA-
s ja vilisesinduses pikaajalise viisa taotluse ldbivaatamise tihtajad. Kuna muudatuse jérgselt on
pikaajalise viisa menetlustdhtaeg nii vélisesinduses kui ka PPA-s taotlemisel 30 pieva, siis tuleb
PPA-s taotlemisel edaspidi esitada pikaajalise viisa taotlus hiljemalt 30 pdeva enne viibimisaja
16ppemist. Seeldbi on tagatud, et otsus pikaajalise viisa andmise vai selle andmisest keeldumise
kohta tehakse vélismaalase seadusliku viibimisaja jooksul.

Eelnou § 6 punktiga 32 tunnistatakse kehtetuks mééaruse nr 82 § 11 1diked 3 ja 4. Muudus on
seotud eelndu § 6 punktiga 11, millega iihtlustatakse PPA-s ja vilisesinduses pikaajalise viisa
taotluse ldbivaatamise téhtajad. Kuna muudatuse jargselt on pikaajalise viisa menetlustidhtaeg
nii vilisesinduses kui ka PPA-s taotlemisel 30 péeva, siis ei ole ldigetes 3 ja 4 sétestatud
erisused pikaajalise viisa menetlustdhtaja osas enam vajalikud.

Eelnéu § 6 punktiga 33 tdiendatakse méédruse nr 82 § 11 10ikega 5, milles sitestatakse et
haldusorgan vdib taotluse ldbivaatamise tdhtaega mojuval pohjusel pikendada kuni 30 péeva
vorra. Muudatus tehakse Oigusselguse huvides. Ka kehtiva VMS § 34 kohaselt voib
haldusorgan menetlustdhtaega pikendada, kui menetluses téhtsust omavate asjaolude
véljaselgitamine voi tdendite kogumine ei ole vdimalik sdtestatud menetlustihtaja jooksul.
Praktikas on juhtumeid, kui vélismaalase taotlusega seonduvad asjaolud vajavad tiiendavat
labivaatamist. Taotleja huvides on, et haldusorganil oleks vajaduse korral vdimalik
menetlusaega pikendada asjaolude selgitamiseks. Seda seetottu, et kahtluste esinemise korral
vOib haldusorgan viisa andmisest keelduda. Nagu Tallinna Ringkonnakohus on 01.09.2022
kohtuotsuses nr 3-21-1903'3 sedastanud, ei ole viisamenetluse puhul tegemist menetlusega, kus
korvaldamata kahtlusi tuleks igal juhul tdlgendada taotleja kasuks. Kui haldusorganil on tarvilik
tdiendavalt asjaolusid selgitada esinevate kahtluste korvaldamiseks, on taotleja huvides seda
voimaldada. Maidruses tdpsustatakse tdiendavalt, et  taotluse ldbivaatamise tdhtaja
pikendamisest, selle pohjusest ja uuest tdhtajast tuleb haldusorganil teavitada taotlejat
viivitamata kirjalikult.

Eelndu § 6 punktiga 34 asendatakse méairuse nr 82 § 15 1dikes 7 arv ,,0,75* arvuga ,,0,60%.
Madruse nr 82 § 15 sdtestab piisavate rahaliste vahendite mééra. Ldike 7 esimese lause kohaselt
on juhul, kui vilismaalane taotleb vdi omab viisat kaugtdd tegemiseks asukohast sdltumatu
tootajana (edaspidi diginomaad), piisavate rahaliste vahendite madr 0,75-kordne
sotsiaalhoolekande seaduse § 131 16ike 3 alusel kehtestatud toimetulekupiir iga Eestis viibitava
pdeva kohta. Muudatusega alandatakse piisavate rahaliste vahendite miira ja uueks méadraks
kehtestatakse 0,60-kordne toimetulekupiir iga Eestis viibitava pdeva kohta. Kehtiva mééruse
kohaselt noutava sissetuleku madra puhul on Eestis diginomaadidelt ndutav sissetuleku méaéar
EL liikmesriikidest kdige korgem.

Tabel 1. Diginomaadi  igakuise  sissetuleku  nduded EL  liimesriikides
(allikas: VisaGuide.World)

Hispaania 2140 eurot Malta 2700 eurot
Rumeenia 3300 eurot Hispaania 2160 eurot
Tsehhi 2500 eurot Lati 3432 eurot
Horvaatia 2539 eurot Ungari 2000 eurot
Portugal 3040 eurot Kreeka 2500 eurot

13 TLRKo, 01.09.2022, 3-21-1903, p 13.
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| Itaalia | 2500 eurot | Eesti | 4500 eurot |

Ka hinnataset arvestades on Eestis diginomaadidelt noutav sissetuleku mééar oluliselt korgem
kui teistel riikidel. Latiga vorreldes on see Eestis suurusjirgus 15% suurem, iilejddnud riikide
keskmisest aga 50-60% korgem.

Tabel 2. Diginomaadi sissetuleku ndue korrigeerituna palga ja hinnatasemega (allikas:
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium)

Kehtiv sissetuleku noue on saanud oluliseks takistuseks diginomaadide Eestisse tulekukul.
Hinnanguliselt on diginomaadide seniseks panuseks Eestis majandusse 12—19 miljonit eurot
ning nad on oluliseks panustajaks Eesti turismisektori lisandvéértuse kasvus ja teenuste
ekspordis. Arvestades kaugtdo tegijate panust Eesti majandusse, on mdistlik viia nende igakuise
sissetuleku noue teiste EL liikmesriikidega sarnasemale tasemele. Samas, kuna tegemist on
isikutega, kellel puudub Eestiga otsene side (kutsuja ndol) ning vdttes arvesse, et neile
viljastatav viisa vOimaldab Eestis viibida pikemaajaliselt kuni aasta, on vodimaliku
vddrkasutamise ennetamiseks moistlik jitta ndutava sissetuleku maéar selliseks, et see oleks
jatkuvalt pigem korge vorreldes teiste EL litkmesriikidega.

Eelnou §-ga 7 muudetakse méarust nr 7.

Eelnou § 7 punktiga 1 asendatakse madruse preambulis asendatakse tekstiosa ,, punktide 1, 2,
7 ja 8* tekstiosaga ,,§ 224 16ike 1 punktide 1, 2 ja 7-9*. Muudatus on seotud VMS-i muutmise
eelnduga, millega lisatakse VMS-1 § 224 1dikesse 1 volitusnorm, mis voimaldab reguleerida
tootukassa loa taotlemise korda ja tdhtaega ning taotluses esitatavate andmete ja taotlusele
lisatavate toendite loetelu valdkonna eest vastutava ministri médrusega. Muudatusega viiakse
médruse nr 7 preambul kooskolla seadusega.

Eeln6éu § 7 punktiga 2 tdiendatakse méadruse nr 7 § 3 1dige 1 sOnastust ning tipsustatakse, et
kdnesoleva méairuse alusel esitatud elamisloa taotlus peab olema tdidetud loetavalt ja tiheselt
moistetavalt. Muudatus on tehniline ja tehakse teiste VMS-i alusel antud rakendusaktidega
sOonastuse Uhtlustamise ning digusselguse eesmdrgil. Analoogne sdnastus on néditeks juba
kasutusel kehtiva maaruse nr 82 § 2 1oikes 2 ja mééruse nr 64 § 2 15ikes 1.

Eelnou § 7 punktiga 3 tiiendatakse méédruse nr 7 § 3 10iget 7 pérast sona ,,leping* sOnadega
,,VOIi ta on ravikindlustuse seaduse kohaselt kohustusliku ravikindlustusega kindlustatud isik*.
Kehtiva méidruse nr 7 § 3 16ike 7 kohaselt kinnitab taotleja taotluse allkirjastamisega, et tal on
VMS-i §-s 120 sidtestatud nduetele vastav ravikulukindlustuse leping. Muudatusega
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tapsustatakse, et isik vOib olla ka ravikindlustuse seaduse kohaselt kohustusliku
ravikindlustusega kindlustatud isik. Seda nditeks juhul, kui ta juba to6tab Eestis. Topelt
ravikulude kindlustust vilismaalaselt ei nduta. Madruse muudatuse puhul ei ole tegemist
elamisloamenetluse uuendusega, vaid méadrus viiakse kooskdlla VMS-1 § 120 Idikega 9 ja
praktikas toimuvaga.

Eelndu § 7 punktiga 4 muudetakse méédruse nr 7 § 5 10ige 4. Mééruse nr 7 § 5 15ike 4 kohaselt
annab vilismaalane oma allkirjandidise tdhtajalise elamisloa andmise menetluse kdigus, kui
PPA algatab elamisloa menetluse VMS-i §-s 210° alusel ja kui taotluse esitamine ei ole
haldusorgani poolt ndutud. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega lisatakse
VMS-i § 213 1dige 13, mille kohaselt algatab PPA VMS-i § 210° alusel tihtajalise elamisloa
menetluse ilma vélismaalase téhtajalise elamisloa taotluseta. Muudatusega viiakse méérus nr 7
kooskolla seadusega ja reguleeritakse allkirjandidise andmine juhul, kui isik ei ole tdhtajalise
elamisloa taotlust esitanud. Sellisel juhul annab vilismaalane oma allkirjandidise tdhtajalise
elamisloa menetluse kdigus.

Eelndu § 7 punktiga 5 asendatakse méadruse nr 7 § 8 loikes 3 sona ,,isikul®“ sOnaga
»Vvilismaalasel“. VMS-1 § 215 kohaselt esitab vélismaalane reeglina tihtajalise elamisloa
taotluse Eesti vilisesindusele. VMS-i § 216 kohaselt v3ib vilismaalane teatud juhtudel esitada
tidhtajalise elamisloa taotluse PPA-le!*. Kehtiva miiruse nr 7 § 8 1dike 3 kohaselt, kui
vélismaalane esitab téhtajalise elamisloa taotluse PPA-le VMS-i § 216 Idike 1 punktis 2
nimetatud juhul, peab ta lisama taotlusele pohjendused, miks tal ei ole vdimalik esitada
tahtajalise elamisloa taotlust Eesti vélisesindusele ning asjaolusid tdendavate dokumentide
koopiad. Kuna Eesti tdhtajalist elamisluba saab taotleda iiksnes vilismaalane, siis on digem
kasutada sittes sona ,,isik” asemel sOna ,,vdlismaalane“. Muudatus on tehniline ja tehakse
oigusselguse eesmaérgil.

Eelndu § 7 punktiga 6 jaetakse médruse nr 7 § 8 10ike 5 esimest lausest vélja sona ,,andmise*
ja tdiendatakse lauset pdrast sona ,,isikusamasust® sonaga ,,tdhtajalise. Kehtiva méaaruse nr 7
§ 8 15ike 5 kohaselt, kui tihtajalise elamisloa andmise menetlus on algatatud VMS-i § 210°
alusel, tuvastatakse vélismaalase isik vOi kontrollitakse tema isikusamasust elamisloa
menetluse kdigus ning voetakse biomeetrilised andmed, kui see on ndutud, haldusorganis.
Muudatus on tehniline ja sellega tipsustatakse sitte sOnastust. Sona ,,andmise* jietakse vilja
pohjusel, et sétte sonastusest ei tekiks vilismaalasel ootust, et elamisloamenetluse, mis on
algatatud VMS-i § 210° alusel, ainus tulem saabki olla elamisloa andmine. Tegelikult on ka
selle elamisloa menetluse tulemusel voimalik jouda elamisloa andmisest keeldumise otsuseni.
Satte tdiendamine sOnaga ,tdhtajalise” tehakse iihtlustamise eesmérgil, et oleks iiheselt
arusaadav, et tegemist on tdhtajalise elamisloa menetluse kédigus tehtud toimingutega.

Eeln6u § 7 punktidega 7, 9-11, 13, 26-29, 39, 41, 43—46, 52-55 ja 59 tdiendatakse miéruse
nr 7 § 9 10iget 1 punktiga 6, § 11 1diget 1 punktiga 6, § 12 1diget 1 punktiga 5, § 13 1diget 1
punktiga 2!, § 14 Idiget 1 punktidega 3 ja 4, § 16 1diget 1 punktiga 5, § 17 punktiga 4, § 19
punktiga 4, § 20 1diget 1 punktiga 3, § 29 16iget 1 punktiga 4, § 31 1diget 1 punktiga 4, § 32
16iget 1 punktiga 4, § 33 1diget 1 punktiga 3, § 34 1diget 1 punktiga 3, § 35 15iget 1 punktiga 5,
§ 36 10iget 1 punktiga 4, § 39 punktiga 3, § 40 punktiga 3 ning § 46 16iget 1 punktiga 3. Mééruse
nr 7 § 9 10ige 1 sitestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tihtajalise elamisloa taotlemise

14 VMS-i § 216 15ike 1 kohaselt vdib PPA-st tihtajalist elamisluba taotleda:

1) vdlismaalane, kellel on Eestis viibimiseks seaduslik alus;

2) ebaseaduslikult riigis viibiv vélismaalane, kellel puudub m&juval pdhjusel vdimalus esitada téhtajalise
elamisloa taotlus Eesti vélisesindusele, vdlja arvatud juhul, kui tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele.
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korral elama asumiseks alaliselt Eestis elava abikaasa voi registreeritud elukaaslase juurde, § 11
10ige 1 sitestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tidhtajalise elamisloa taotlemise korral
vanema vOi vanavanema elama asumiseks tdisealise lapse voi lapselapse juurde, § 12 1dige 1
sdtestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tdhtajalise elamisloa taotlemise korral
eestkostetava elama asumiseks eestkostja juurde, § 13 15ige 1 sdtestab loetelu dokumentidest,
mis tuleb esitada tdhtajalise elamisloa taotlemise korral dppimiseks, § 14 16ige 1 sédtestab loetelu
dokumentidest, mis tuleb esitada tihtajalise elamisloa taotlemise korral to6tamiseks, § 16 15ige
1 sétestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada téhtajalise elamisloa taotlemise korral
ettevotluseks, § 17 sétestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada suurinvestoril tihtajalise
elamisloa taotlemise korral ettevotluseks, § 19 sitestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada
tahtajalise elamisloa taotlemise korral vilislepingu alusel, § 20 1dige 1 sdtestab loetelu
dokumentidest, mis tuleb esitada téhtajalise elamisloa taotlemise korral piisivalt Eestisse elama
asumiseks, § 29 16ige 1 sétestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tdhtajalise elamisloa
pikendamise taotlemise korral, kui tdhtajaline elamisluba on antud elama asumiseks alaliselt
Eestis elava abikaasa vdi registreeritud elukaaslase juurde, § 31 1dige 1 sdtestab loetelu
dokumentidest, mis tuleb esitada tihtajalise elamisloa pikendamise taotlemise korral, kui
tdhtajaline elamisluba on antud vanema v&i vanavanema elama asumiseks alaliselt Eestis elava
tdisealise lapse voi lapselapse juurde, § 32 15ige 1 sdtestab loetelu dokumentidest, mis tuleb
esitada tihtajalise elamisloa pikendamise taotlemise korral, kui téhtajaline elamisluba on antud
eestkostetava elama asumiseks alaliselt Eestis elava eestkostja juurde, § 33 16ige 1 sétestab
loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemise korral,
kui tdhtajaline elamisluba on antud dppimiseks, § 34 1dige 1 sétestab loetelu dokumentidest,
mis tuleb esitada téhtajalise elamisloa pikendamise taotlemise korral, kui tdhtajaline elamisluba
on antud tootamiseks, § 35 1oige 1 sétestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tihtajalise
elamisloa pikendamise taotlemise korral, kui tihtajaline elamisluba on antud ettevotluseks, §
36 loige 1 sétestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tihtajalise elamisloa pikendamise
taotlemise korral, kui tdhtajaline elamisluba on antud ettevotluseks suurinvestorile, § 39
sitestab loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemise
korral, kui tédhtajaline elamisluba on antud vilislepingu alusel, § 40 sitestab loetelu
dokumentidest, mis tuleb esitada téhtajalise elamisloa pikendamise taotlemise korral, kui
tahtajaline elamisluba on antud piisivalt Eestis elamiseks ja § 46 10ige 1 sétestab loetelu
dokumentidest, mis tuleb esitada pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise
korral.

Esitamisele kuuluvate dokumentide loetelu tdiendatakse kdigis nimetatud sétetes dokumendiga
taotleja legaalse sissetuleku kohta taotluse esitamisele vahetult eelnenud kuue kuu jooksul,
millest ndhtub vdhemalt sissetuleku suurus, regulaarsus ja allikad. Praktikas kiisib PPA
tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlejatelt iildjuhul sissetuleku tdendamiseks
pangakonto viljavotet viimase kuue kohta. Vastava dokumendi pdhjal on haldusorganil
voimalik hinnata taotleja rahaliste vahendite olukorda. Samuti kontrollida, kas taotleja elab
piusivalt Eestis. Muudatusega viiakse mééruse sonastus kooskolla praktikaga ning muudatus
tehakse digusselguse eesmargil.

Lisaks tdiendatakse eelnéu § 7 punktiga 13 médruse nr 7 § 14 1diget 1 punktiga 4, mille
kohaselt tuleb tdhtajalise elamisloa taotlemise korral tootamiseks esitada VMS-i tdhenduses
vélismaalase Eestis tootamist tdendav dokument. Selliseks dokumendiks vdib niiteks olla
tooleping, tooandja kinnitus siduva todpakkumise osa, voladiguslik leping. Eeltoodud mééruse
muudatuse puhul ei ole tegemist elamisloa menetluse uuendusega, vaid diguskord viiakse
kooskolla praktikas toimuvaga. Ka seda dokumenti kiisitakse praegu praktikas tootamise
eesmadrgil tdhtajalise elamisloa taotlejalt. Muudatuse tulemusena on taotlejal edaspidi olemas
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teadmine, et vastav dokument tuleb taotlemisel esitada. Muudatus tehakse Oigusselguse
eesmargil.

Eelndu § 7 punktiga 8 tidiendatakse méédruse nr 7 § 9 10ike 2 punkti 4 pérast sonu
,perekonnanimi voi -nimed* sdnaga ,,kodakondsus*. Mééruse nr 7 § 9 1dige 2 sétestab loetelu
andmetest, mis peavad nidhtuma abikaasa kutselt, kelle juurde elama asumiseks elamisluba
taotletakse. Punkti 4 kohaselt peavad kutselt nihtuma andmed kutsuja vilisriigis sdlmitud
varasemate abielude kohta, sealhulgas endise abikaasa voi registreeritud elukaaslase eesnimi
vOi -nimed ja perekonnanimi voi -nimed, Eesti isikukood voi slinniaeg ja abielu voi
registreeritud kooselu kestus. Muudatusega tdiendatakse seda loetelu selliselt, et esitada tuleb
andmed ka kutsuja endise abikaasa vdi registreeritud elukaaslase kodakondsuse kohta.
Muudatus on vajalik, et haldusorganil oleks vdimalik hinnata taotlejaga seonduvaid asjaolusid
tervikuna.

Eelndu § 7 punktiga 12 tiiendatakse médruse nr 7 § 14 Idike 1 sissejuhatavat osa pérast
tekstiosa ,,punkti 4 tekstiosaga ,,vdi § 176*“. Muudatus on seotud eelndu § 7 punktide 13 ja 15
muudatusega, millega tunnistatakse kehtetuks masruse nr 7 § 14 15ige 22 ja mille kohaselt esitab
vilismaalane, kes taotleb elamisluba liihiajaliseks tootamiseks VMS-i § 176% alusel PPA-le
toolepingu. Eelndu § 7 punktiga 13 tdiendatakse madruse nr 7 § 14 15ikes 1 sétestatud loetelu
dokumentidest, mis tuleb esitada, kui vilismaalane taotleb elamisluba todtamiseks VMS-i
§ 118 Idoike 4 alusel. Muudatustega iihtlustatakse madruse nr 7 teksti ja viiakse tihtajalise
elamisloa toGtamiseks taotlemisel ndutavad dokumendid kokku {ihte séttesse. Muudatus
tehakse Oigusselguse eesmargil.

Eelndu § 7 punktiga 14 jaetakse madruse nr 7 § 14 18ikest 2 vélja sonad ,,ning Eesti To6tukassa
loa tookoha tditmiseks vilismaalasega®. Kehtiva sdtte kohaselt esitab todandja, kes soovib
vilismaalast t60le votta, PPA-le kirjaliku kutse vilismaalase to6le votmise kohta tihtajalise
elamisloa tootamiseks saamiseks ning Eesti Tootukassa (edaspidi 760tukassa) loa td6koha
tditmiseks vélismaalasega. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega
taiendatakse VMS-1 § 177 10igetega 6 ja 7 ning millega sdtestatakse PPA ja tootukassa
andmevahetuse Oiguslikud alused. Muudatusega viiakse madrus nr 7 kooskolla seadusega.
Muudatuse tulemusena ei pea tddandja enam PPA-le eraldi to6tukassa luba edastama, vaid PPA
saab vajalikud andmed tdnu ETR-i1 ja tootukassa andmekogu andmevahetusele. Muudatus
vihendab todandjate halduskoormust ja riigiasutuste to0koormust ning muudab taotlemise
koikide jaoks lihtsamaks ja mugavamaks. Muudatus on planeeritud joustuma 1. jaanuaril 2029,
kui on valminud ETR-i ning to6tukassa andmekogude andmevahetuslahendused.

Eelnéu § 7 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 7 § 14 15iked 2! ja 22. Miiruse nr
7 § 14 1dike 2! kohaselt ei pea Eesti To6tukassa luba esitama, kui vilismaalane taotleb tihtajalist
elamisluba liihiajaliseks toStamiseks VMS-i § 176 alusel. Miairuse nr 7 § 14 1dike 22 kohaselt
esitab vilismaalane, kes taotleb elamisluba liihiajaliseks tdotamiseks VMS-i § 1767 alusel'
PPA-le toolepingu. Eelndu § 7 punkti 13 muudatustega tuleb edaspidi koikidel toGtamise

15 VMS-i § 1762 1dike 1 kohaselt vdib tihtajalise elamisloa liihiajaliseks todtamiseks kuni kaheks aastaks anda
vilismaalasele, kui:

1) ajutise viibimisalusega vélismaalane on vahetult enne elamisloa taotlemist tootanud Eestis lithiajalise td6tamise
registreerimise alusel vihemalt {iheksa kuud;

2) tootamine jatkub lithiajalise tootamise registreerinud td6andja juures, kes on enne téhtajalise elamisloa
taotlemist registreerinud ajutise viibimisalusega vélismaalase liihiajalise td6tamise;

3) todandja on usaldusvéirne;

4) to6andja on maksnud vilismaalasele registreeritud liihiajalise tdStamise perioodi jooksul kdesoleva seaduse §-
s 107 sétestatud nduetele vastavat tootasu.
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eesmirgil tdhtajalise elamisloa taotlejatel esitada VMS-i tdhenduses vilismaalase Eestis
tootamist toendav dokument, milleks voib olla ka téoleping. Seega puudub vajadus selle erisuse
satestamiseks juhtudeks, kui vélismaalane taotleb tdhtajalist elamisluba liihiajaliseks Eestis
tootamiseks VMS § 1762 alusel.

Eelnou § 7 punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 7 § 14 16ike 3 punkt 11, Idige 4 ja
16ike 7 punkt 3 ning punktiga 49 tunnistatakse kehtetuks médruse nr 7 § 34 15ige 4. Médruse
nr 7 § 14 10ike 3 punkti 11 kohaselt teeb tooandja kutsel vélismaalase todle votmise kohta
mirke, et todandja tegutseb iduettevottena.

Mairuse nr 7 § 14 16ike 7 punkti 3 kohaselt kinnitab t66andja, kes soovib tdole votta tihtajalist
elamisluba to6tamiseks taotlevat sportlast, treenerit, spordikohtunikku voi sporditdotajat VMS-
1§ 177 ning § 178 1digete 1 ja 2 kohaldamata jatmiseks kutse allkirjastamisega spordialaliidu
nousolekut vélismaalase Eestisse todle asumise kohta.

Maiiruse muudatuste puhul ei ole tegemist elamisloamenetluse uuendusega, vaid diguskord
viiakse kooskolla praktikas toimuvaga. Kehtiv regulatsioon sétestab, et tootamise eesmairgil
tdhtajalise elamisloa voi selle pikendamise taotlemisel esitab todandja kutses andmed tootamise
kohta, sealhulgas elamisluba todtamiseks taotlemise alus. Muudatusega viiakse maédrus
kooskdlla praktikaga. Praktikas puudub vajadus teha td6andja kutses eraldi mérget selle kohta,
et tooandja tegutseb iduettevottena. PPA-le piisab, kui todandja kutsel on mérgitud elamisloa
taotlemise alus tootamine iduettevottes. Sellest koos ekspertkomisjonile esitatud taotluse
numbriga piisab, et tuvastada ja kontrollida, kas tegemist on tddandjaga, kes tegutseb
iduettevottena. Muudatus, millega tunnistatakse kehtetuks mairuse nr 7 § 14 16ike 7 punkt 3,
on seotud eelndu § 7 punktis 23 esitatud muudatusega. Muudatused tehakse Oigusselguse
eesmargil.

Midruse nr 7 § 14 18ike 4 kohaselt kinnitab todandja, kes soovib todle votta VMS-i § 176! alusel
tahtajalist elamisluba tootamiseks taotlevat vilismaalast, kutse allkirjastamisega, et tal on
deposiidis vahendeid vihemalt kiimne protsendi ulatuses véilismaalase to6tasufondist. Médruse
nr 7 § 34 16ike 4 kohaselt esitab todandja sama kinnituse ka téhtajalise elamisloa to66tamiseks
pikendamise kutses. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tunnistatakse
kehtetuks VMS-i § 106 15ikes 8'ja 9 ning § 176" 1dikes 2! ja 3 sitestatud deposiidi vdi garantii
ndue. Muudatusega viiakse méirus nr 7 kooskolla seadusega.

Eeln6u § 7 punktiga 17 asendatakse méaruse nr 7 § 14 1dikes 9, § 16 loikes 3 ja § 35 1dikes 3
sonad ,,eksperdikomisjoni arvamuse voOi vastavad andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni‘
sonadega ,,ekspertkomisjoni arvamuse v0i vastavad andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile
esitatud“. Muudatus on tehniline ja tehakse Oigusselguse eesmirgil. Madruses vdetakse
kasutusele sdna ,,eksperdikomisjon* asemel sdna ,,ekspertkomisjon!®. Samuti tipsustatakse, et
tiahtajalist elamisluba ettevotluseks voi todtamiseks iduettevottes taotlev viélismaalane peab
tahtajalise elamisloa taotlusele lisama ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri. Kehtivast
sOnastusest saab vélja lugeda, et véilismaalane peab téhtajalise elamisloa taotlemisel esitama
ekspertkomisjoni esitatud taotluse numbri. Tegelikult ekspertkomisjon taotlust ei esita, taotlus
esitatakse ekspertkomisjonile ja kui see on esitatud, saab taotlus automaatselt numbri. Selleks
ajaks, kui vilismaalane hakkab taotlema téhtajalist elamisluba, on tal olemas ekspertkomisjoni

16 Sama termin vdeti kasutusele siseministri 16. jaanuari 2024 miiruses nr 2 ,Iduettevdtte vdi kasvuettevotte
madratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning
nende esitamise nouded®.
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arvamus ja ta lisab téhtajalise elamisloa taotlusele numbri, mille saab tema poolt
ekspertkomisjonile esitatud taotlus.

Eelndu § 7 punktiga 18 muudetakse miiruse nr 7 § 14 1diget 10'. Sitte kohaselt vdib PPA
nduda driiihingult, kes soovib votta tdole tdhtajalist elamisluba tootamiseks kasvuettevottes
taotleva vilismaalase, kirjalikku selgitust selle kohta, kuidas é&riiihing vastab VMS-i
§ 106> 1dikes 1'7 sitestatud kasvuettevdtte méidratlusele. Muudatusega viiakse méirus nr 7
kooskolla 1. mértsil 2024 joustunud madrusega nr 2, millega sétestati, et ettevotte vastamist
VMS-i § 106° 1dikes 1 sitestatud tingimustele hindab sarnaselt iduettevdttele ekspertkomisjon.
Enne selle mairuse joustumist hindas ettevotte vastamist kasvuettevottele ettendhtud
tingimustele PPA. Eeltoodust tulenevalt on vaja muuta ka méarust nr 7.

Eelndu § 7 punktidega 19-21 ja 22 asendatakse mééruse nr 7 § 14 16ike 11 punktis 1 sdnad
,kaks aastat tekstiosaga ,,12 kuud®, 16ige 12 muudetakse ja 10ikes 13 asendatakse sona
,uheaastase™ sonaga ,,.kuuekuulise” ning sdnad ,,iiheks aastaks* sdonadega ,,kuueks kuuks®.
Muudatus on seotud vélismaalaste seaduse muutmise seaduse (Euroopa Liidu sinine kaart)
eelnduga'®, millega vdeti Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri
2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis késitleb kolmandate riikide kodanike korget
kvalifikatsiooni noudva t60 eesmairgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU™.

Mairuse nr 7 § 14 1dike 11 punkti 1 kohaselt ei pea tooandja PPA-le esitama Eesti To6tukassa
luba tookoha tditmiseks vélismaalasega, kui ta soovib to6le votta EL sinist kaarti taotleva
vélismaalase, kes on elanud Eestis EL sinise kaardi alusel vihemalt kaks aastat jérjest ja kellel
on kehtiv EL sinine kaart. Kuna direktiivi uues sOnastuses on kaheaastase todtamise ndue
asendatud 12-kuulise tootamise ndudega, on vaja vastav muudatus teha ka rakendusaktis.

Punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks méidruse nr 7 § 14 1dige 11, sest mééruses nr 7 ei ole vaja
eraldi sitestada tooandja kohustust selle kohta, millal to6andja ei pea PPA-le esitada Eesti
Tootukassa luba. Tulevikus saab PPA Eesti To6tukassa loa andmed neilt todandjatelt, kelle
puhul on see ndutav, PPA ja to6tukassa andmekogude andmevahetuse tulemusena. Muudatus
on seotud eelndu § 7 punktiga 25. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2029. Muudatusega viiakse
madrus nr 7 kooskolla seadusega.

Mairuse nr 7 § 14 16ike 12 kohaselt esitab vilismaalane, kes taotleb tdhtajalist elamisluba
tootamiseks VMS-i § 190! alusel®’, vdi tema tddandja esitab lisaks kiiesoleva paragrahvi
16ikes 1 nimetatud dokumentidele padeva asutuse hinnangu voi otsuse voi andmed vélismaalase
kdrgema kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kohta voi dokumendid voi andmed, mis tdendavad
vilismaalase vdhemalt viieaastast erialase t66 kogemust. Kuna direktiivi uues sOnastuses

7 VMS-i § 106° 16ike 1 kohaselt on kasvuettevdte kiesoleva seaduse tihenduses tegevust kasvatav Eestis
registreeritud driithing voi vdlismaa driithingu Eesti driregistrisse kantud filiaal, mille eesmérk on sellise suure
globaalse kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial pdhineva, innovaatilise ja korratava drimudeli edasiarendamine, mis
aitab oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arengule ning mis vastab jargmistele tingimustele:

1) on tegutsenud vihemalt kiimme aastat;

2) Eestis tootab vihemalt 50 tdotajat;

3) on maksnud Eestis viimasel aastal todjoumakse vdhemalt iiks miljon eurot ja

4) t66joumaksude kumulatiivne kasv viimase kolme aasta jooksul on 20 protsenti.

18 349 SE.

PELT L 382, 28.10.2021, 1k 1-38.

20 VMS-i § 190! kohaselt on Euroopa Liidu sinine kaart elamisluba todtamiseks, mis antakse vilismaalasele Eestis
elamiseks ja tootamiseks korget kvalifikatsiooni ndudval ameti- v3i tddkohal.
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tapsustati kvalifikatsioonindudeid, millele EL sinist kaarti taotlev vilismaalane peab vastama,
on vaja vastav muudatus teha ka rakendusaktis.

Maiéruse nr 7 § 14 16ike 13 kohaselt kinnitab t66andja, kes soovib to6le votta EL sinist kaarti
taotlevat vilismaalast, kutse allkirjastamisega, et on sdlminud vilismaalasega vdhemalt
iiheaastase kehtivusajaga toolepingu voi teinud todpakkumise, millega viljendab tahet olla
sOlmitava lepinguga diguslikult seotud ja kohustub vélismaalase vihemalt {iheks aastaks toole
votma sOlmitud lepingus voi tehtud toopakkumises kindlaks maéadratud korgemat
kvalifikatsiooni ndudvale tookohale. Kuna direktiivi uues sOnastuses on iiheaastase
kehtivusajaga toolepingu voi todpakkumise ndue asendatud kuuekuulise tédlepingu voi
toopakkumise ndudega, on vaja vastav muudatus teha ka rakendusaktis.

Eeln6u § 7 punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks méidruse nr 7 § 14 16ige 15. Maéruse nr 7 § 14
10ige 15 sitestab tdiendavad andmed, mis tuleb esitada vastuvotval perekonnal, kes soovib toole
votta lapsehoidja-koduabilist, kirjalikule kutsele lisatud lepingus. Muudatus on seotud VMS-i
muutmise eelnduga, millega tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 181%!'mis sitestab lapsehoidja-
koduabilisena Eestis tegutsemise erisused. Muudatusega viiakse méddrus nr 7 kooskdlla
seadusega.

Eeln6u § 7 punktiga 24 tiiendatakse mééruse nr 7 § 14 1d6ikega 16, mille kohaselt tdhtajalise
elamisloa taotlemise korral tootamiseks sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna voi
sporditdotajana tuleb esitada lisaks sama paragrahvi 16ikes 3 nimetatud kutsele spordialaliidu
ndusolek, kui vélismaalase todandja ei ole spordialaliit. Muudatus on vajalik selleks, et viia
tdnane praktika ja méaérus kooskolla VMS-i § 181 Idike 1 punktis 7 sétestatuga. VMS-i § 181
16ike 1 punkt 7 ndeb ette Eesti Tootukassa loa ja palgakriteeriumi nduetest erandi kohaldamise
voimaluse, kui tegemist on erialase tegevusega sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna voi
sporditdotajana spordialaliidu kutsel. Praktikas esineb olukordi, kus to6andja kutse esitab PPA-
le spordiklubi mitte spordialaliit. Seega on sellistel juhtudel, kus t6dandja kutse esitab
spordiklubi mitte spordialaliit, esitatud lisaks spordiklubi kutsele ka spordialaliidu ndusolek.
Maiiruse muudatuse puhul ei ole tegemist elamisloamenetluse uuendusega, vaid diguskord
viiakse kooskolla praktikas toimuvaga.

Eeln6u § 7 punktiga 25 tdiendatakse méédruse nr 7 § 15 101ke 1 sissejuhatavat lauseosa péarast
sona ,, Tootukassale* sonadega ,,PPA elektroonilise kanali kaudu®. Mééruse nr 7 § 15 1dike 1
kohaselt esitab Eesti To0tukassa loa taotlemisel tddandja Eesti Tootukassale kirjaliku taotluse,
mis sisaldab séttes loeteletud andmeid. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega
tdiendatakse VMS-1 § 177 ldigetega 6 ja 7 ning milles reguleeritakse PPA ja todtukassa
andmekogude andmevahetust. Praegu tdidab todandja, kes soovib votta vilismaalase toole,
tootukassa loa taotluse Wordi failis ja edastab selle tootukassale digiallkirjastatult e-posti teel.
Pérast seda, kui to6tukassa on andnud loa to6koha tditmiseks vélismaalasega, saadab todandja
selle loa omakorda PPA-le digiallkirjastatult e-posti teel, lisades té6andja kutse. Muudatuse
tulemusena esitab tddandja edaspidi tootukassa loa taotluse todtukassale PPA elektroonilise
kanali kaudu. See tdhendab iihtlasi, et todandja ei pea tootukassa luba enam ise eraldi hiljem
PPA-le edastama, vaid PPA saab vajalikud andmed tinu ETR-i ja to6tukassa andmekogu
andmevahetusele. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2029. Muudatusega viiakse méadrus nr 7
kooskolla seadusega.

2 VMS-i § 1814 sidtestab lapsehoidja-koduabilisena Eestis tegutsemise erisused.
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Eelnou § 7 punktiga 30 tiiendatakse méiruse nr 7 § 20 1dikega 1'. Muudatus on seotud
Mairuse nr 7 § 20 16ike 1 tdiendamisega, millega lisatakse tihtajalise elamisloa taotlemisel
ptsivalt Eestisse elama asumiseks lisadokumendina legaalse sissetuleku suurust tdendava
dokumendi esitamise kohustus. Kuna nimetatud alusel saavad tdhtajalist elamisluba taotleda ka
Eesti taasiseseisvumise ajal juba Eestis elanud isiku, tehakse nende isikute osas erand ja
sdtestatakse, et kui isikul, kes asus Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit ja kes ei ole parast
nimetatud kuupdeva lahkunud elama monda teise riiki, puudub legaalne sissetulek, peab ta
toendama muid elatusvahendeid voi esitama kirjaliku kinnituse elatusvahendite puudumise
kohta.

Eelndu § 7 punktiga 31 tunnistatakse kehtetuks madruse nr 7 § 20 1dige 3 ja punktiga 32
muudetakse sama paragrahvi 15ike 4 esimest lauset. Mééruse nr 7 § 20 16ike 3 kohaselt esitab
VMS-i §-s 210° nimetatud juhul vilismaalane PPA ndudmisel tihtajalise elamisloa taotluse.
Loike 4 esimese lause kohaselt esitab VMS-i §-s 210° nimetatud juhul vilismaalane
dokumendid ja andmed, mis tdendavad elamisloa andmise aluseks olevaid asjaolusid.
Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega lisatakse VMS-i § 213 Idige 1°,
mille kohaselt algatab PPA VMS-i § 210° alusel tihtajalise elamisloa menetluse ilma
vélismaalase tdhtajalise elamisloa taotluseta. Seega tunnistatakse méairuse nr 7 § 20 1dige 3
kehtetuks, kuna seadus vilistab tdhtajalise elamisloa taotluse esitamise ja loike 4 esimese
lausega reguleeritakse, et kui tihtajalise elamisloa menetlus on algatatud VMS-i § 210° alusel,
esitab vélismaalane tdhtajalise elamisloa andmise aluseks olevaid asjaolusid tdendavad
dokumendid ja andmed tdhtajalise elamisloa menetluse kdigus. Muudatusega viiakse méérus
nr 7 kooskolla seadusega.

Eelndu § 7 punktiga 33 tdiendatakse mééruse nr 7 § 21 pealkirja enne sona ,,elamisloa® sGnaga
,» Ldhtajalise. Muudatus on tehniline ja see tehakse digusselguse eesmargil.

Eelnou § 7 punktiga 34 tiiendatakse midrust nr 7 uue §-ga 22!, millega reguleeritakse
tahtajalise elamisloa taotlemise korral kriminaalkorras karistamise kohta esitatavad
lisadokumendid.

Loikega 1 sitestatakse, et vihemalt 14-aastane taotleja esitab tdhtajalise elamisloa taotlemise
korral dokumendi taotleja vilisriigis kriminaalkorras karistatuse kohta. Dokumendi viélisriigis
kriminaalkorras karistamise kohta peavad esitama koik vdhemalt 14-aastased tdhtajalise
elamisloa taotlejad ja tdend holmab infot ka selle kohta, et isikut ei ole vilisriigis
kriminaalkorras karistatud. Vanuse piirang tuleneb Eesti karistusdigusest, mille kohaselt on
siliivdimeline vdhemalt 14-aastane isik?’. Esitada tuleb dokument, mis on vilja antud
vélismaalase péritoluriigi poolt, sdltuvalt sellest, millisest riigist vélismaalane Eestisse saabub.
Kriminaalkorras karistamise voi karistamise puudumist tdendava dokumendi esitamine on
vajalik, et haldusorganil oleks vdimalik hinnata taotlejaga seonduvaid asjaolusid tervikuna.
VMS-1 § 13 10ike 1 kohaselt on rdndemenetluse eesmédrk tagada, et vilismaalase Eesti
saabumine ja siin viibimine oleks kookdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi
julgeoleku kaitse vajadusele. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil
vajalik pdhjalikumalt ennetavalt veenduda, et Eesti saabuvad vélismaalased, ei kujutaks ohtu
riigi julgeolekule voi avalikule korrale. VMS-i § 124 16ike 1 punkti 5 kohaselt voib téhtajalise
elamisloa andmisest keelduda, kui vélismaalast on karistatud siiliteo eest. Sama paragrahvi
16ike 2 punkti 9 kohaselt keeldutakse téhtajalise elamisloa andmisest, kui vélismaalast on
kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest. VMS-i § 125 18ike 1 kohaselt

? KarsS § 33.
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vOib erandina anda tihtajalise elamisloa, kui vélismaalase suhtes ei esine muid VMS-i §-s 124
nimetatud ohu tottu avalikule korrale ja riigi julgeolekule elamisloa andmisest keeldumise
aluseid ja
- vilismaalane on toime pannud kuriteo, mille eest talle on mdistetud vangistus kestusega
iile lihe aasta, ja tema karistatus ei ole kustunud;
- vilismaalast on karistatud Eestis riigivastase tahtliku kuriteo eest ja tema karistatus ei
ole kustunud;
- vilismaalast on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest.

Seega on riigil oluline teada, kas tdhtajalise elamisloa taotleja on varasemalt kriminaalkorras
karitatud, mis vdimaldab teha jireldusi tema iildise diguskuulekuse ja avaliku korra reeglitest
kinnipidamise kohta. Tdhtajaline elamisluba annab vélismaalasele voimaluse end edaspidi
pikemalt Eestiga siduda ja seetdttu on oluline tema taust vilja selgitada vdimalikult varases
menetluses, kui vdlismaalane soovib Eestisse tulla. Reeglina puuduvad Eesti riigil andmed
vélismaalase varasema tausta vOi karistamise kohta. Selleks, et haldusorganil oleks vdimalik
veenduda vilismaalase usaldusvédirsuses, on otstarbekas, et vilismaalane vastavad andmed
esitab. Riikidevaheline paringute tegemine eeldab andmetdotluseks vilismaalase nousolekut ja
on ilmselgelt aegandudvam ning koormavam. Muudatuse eesméirgiks on vdimaldada
vélismaalasel esitada vajalikud tdendid, et haldusorgan saaks veenduda vilismaalase taustas ja
seadusekuulekuses. Kui vélismaalane viibib juba Eestis on andmed tema kriminaalkorras
karistamise kohta olemas Eesti karistusregistris.

Loike 2 kohaselt kehtib dokument elamisloa taotluse esitamiseks kuus kuud selle viljaandmise
pdevast arvates. Sarnaselt eelndu § 6 punktis 8 esitatud muudatusega on see muudatus vajalik,
et oleks digusselgus, kui pika perioodi jooksul saab taotleja tdendit kasutada. Kuna ajas voivad
asjaolud vilismaalase karistatuse kohta muutuda, on oluline, et haldusorganile esitatakse
voimalikult ajakohastatud andmed ja toendid.

Loikes 3 sitestatakse, et dokumenti ei pea esitama, kui taotleja on selle esitanud varasemalt
pikaajalise viisa vOi elamisloa taotlemisel ja dokumendis kajastatud asjaolud ei ole pédrast
pikaajalise viisa vO1 elamisloa taotluse esitamist muutunud. VMS § 60 kohaselt antakse
pikaajaline viisa kuni 12 kuulise kehtivusega ning kogu viibimisaeg pikaajalise viisa alusel ei
tohi tiletada 548 pdeva 730 pédeva jooksul, kui vilisleping ei sétesta teisiti. VMS § 119 16ike 1
sitestab, et tdhtajaline elamisluba antakse kehtivusajaga kuni viis aastat. Antava viisa voi
elamisloa kehtivusaja otsustab haldusorgan ldhtuvalt taotluse asjaoludest. Praktikas on
juhtumeid, kus esmane pikaajaline viisa antakse nditeks kuueks kuuks ning enne viisa
kehtivusaja 10ppu taotleb vilismaalane elamisloa. Sellistel puhkudel, kui taotleja on juba
varasema taotluse raames esitanud haldusorganile tdendi vilisriigis kriminaalkorras karistamise
kohta ning asjaolud ei ole pérast seda muutnud, ei ole mdistlik taotlejalt nduda uue tdendi
esitamist. Kuna kriminaalkorras karistamise tdend on kehtiv kuus kuud alates selle vilja
andmisest, vOib taotlejal vastasel juhul olla vajalik uue tdendi saamine paritoluriigist, mis on
keeruline, kui taotleja ise viibib Eestis. Samuti, kui taotleja juba viibib voi elab Eestis
pikaajalise viisa vOi elamisloa alusel ning on pérast viisa vOi eelmise elamisloa andmist
kriminaalkorras karistatud, on eelduslikult vastava andmed olemas Eesti karistusregistris ning
seega on haldusorganil neid andmeid voimalik kontrollida riiklikest andmekogudest.

Eelnéu § 7 punktiga 35 muudetakse madruse nr 7 § 23 1dike 1 sissejuhatav lauseosa ja
satestatakse loetelu lisadokumentidest, mis tuleb esitada téhtajalise elamisloa taotlejal, kes
tootab voi on tootanud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi muus joustruktuuris voi
on seotud vodi on olnud seotud valisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega vOi muu
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joustruktuuriga voi on pohjendatud alus seda arvata. Punktiga 57 muudetakse mééruse nr 7
§ 42 10ike 1 sissejuhatav lauseosa, millega tipsustatakse sarnaselt § 23 Idike 1 muutmisele
sOnastust ja sétestatakse, millised lisadokumendid tuleb esitada tdhtajalise elamisloa
pikendamise taotlejal, kes tootab voi on téotanud vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi
muus jOustruktuuris vOoi on seotud vOi on olnud seotud wvilisriigi luure- voi
julgeolekuteenistusega voi muu joustruktuuriga voi on pdhjendatud alus seda arvata.
Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tapsustatakse ja iihtlustatakse VMS-
is sitestatud erinevatel alustel esitatavaid taotluste andmeid ning tuuakse registri
andmekoosseisud pohimiirusest seaduse tasemele. Muudatusega viiakse miéirus nr 7 kooskolla
seadusega.

Eelnou § 7 punktidega 36 ja 37 muudetakse mddruse nr 7 § 23 10ike 2 ja § 24 16ike 4 sOnastusi
ning ndhakse ette, et vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi muus joustruktuuris
tootamisega seotud lisadokumente ning vélisriigi relvajoududes teenimisega seotud
lisadokumente ei pea lisaks NATO liikmesriigi kodanikule esitama ka see vilismaalane, kes on
need lisadokumendid juba esitatud varasema pikaajalise viisa voi eelmise elamisloa taotluse
menetlemise kaigus. Seda pohjusel, et kui vastavad dokumendid on vilismaalane
haldusorganile juba esitanud varasema menetluse raames ning asjaoludes muutusi ei ole, siis
on ebamdistlik nduda samade dokumentide uuesti esitamist.

Eeln6u § 7 punktiga 38 asendatakse midruse nr 7 §-s 26 sdna ,,kahe* sdnaga ,,kolme*. Kehtiva
sdtte kohaselt vaadatakse taotlus 14bi ja otsus téhtajalise elamisloa andmise voi selle andmisest
keeldumise kohta tehakse kahe kuu jooksul taotluse esitamise voi méédruse nr 7 § 2 16ikes 3
nimetatud puuduste korvaldamise pédevast arvates. Konesoleva méddrusega pikendatakse
taotluse ldbivaatamise aega iihe kuu vorra ja edaspidi vaadatakse taotlus ldbi ning otsus
tdhtajalise elamisloa andmise voi selle andmisest keeldumise kohta tehakse kolme kuu jooksul.
Muudatus on vajalik selleks, et voimaldada PPA-l ldbi viia pdhjalik tdhtajalise elamisloa
taotluse menetlus.

Téhtajalise elamisloa menetlus on haldusmenetlus ja sellele kohalduvad haldusmenetluse
seaduse (edaspidi HMS) sitted. HMS-1 kohaselt on haldusorgan kohustatud menetluse
labiviimisel rakendama uurimisprintsiipi ning vidlja selgitama menetletavas asjas olulise
tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks toendeid oma algatusel. PPA iilesanne
on tihtajalise elamisloa menetluse kéigus vilja selgitada ning hinnata, kas on tididetud VMS-is
sdtestatud elamisloa andmise tingimused ning ei esine tdhtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid. Samuti on tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast haldusorganil vajalik
pohjalikumalt hinnata nii taotleja tausta kui ka tema poolt esitatud andmete usaldusvéarsust
ning veenduda, et Eesti saabuvad vilismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule vi avalikule
korrale. Selleks teostab PPA menetluse kdigus erinevaid toiminguid ning esitab vélismaalasele
vajadusel ka tdiendavaid jarelpdrimisi. Muudatus annab haldusorganile piisava aja asjaolude
hindamiseks, voimaldab tohusamalt ennetada vadrkasutust ning aitab kaasa turvalisuse, avaliku
korra ja riigi julgeoleku tagamisele. Menetlustéhtaja pikendamisel kahelt kuult kuni kolmele
kuule on PPA-1 voimalik ldbi viia menetlusi pohjalikult ilma, et oleks vaja kulutada ressurssi
menetlustéhtaja pikendamisele ja sellest teavitamisele. Samuti tagab muudatus digusselguse.
Muudatus ei vilista, et tdhtajalise elamisloa taotluse suhtes tehakse otsus lithema téhtaja jooksul
kui kolm kuud.

Eelnéu § 7 punktiga 39 loetakse médruse nr 7 § 26 senine tekst 1dikeks 1 ja paragrahvi
tdiendatakse 10igetega 2—4. Lisatavate 10igetega viiakse méérus kooskolla Euroopa Parlamendi
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ja ndukogu direktiiviga (EL) 2021/1883% ning tipsustatakse taotluse libivaatamise téhtaega,
kui vdlismaalane omab teise Euroopa Liidu litkmesriigi sinist kaarti ja taotleb Eesti sinist kaarti
vOi elamisloa taotluse esitab Euroopa Liidu liikmesriigi sinise kaardi valdaja perekonnaliige.
Kui teises litkmesriigis Euroopa Liidu sinist kaarti omav vilismaalane ning tema pereliige,
taotlevad tiheaegselt Eestis Euroopa Liidu sinist kaarti ja téhtajalist elamisluba abikaasa voi
lahedase sugulase juurde, vaadatakse perekonnalitkme tdhtajalise elamisloa taotlus lébi ja
tehakse otsus samaaegselt Euroopa Liidu sinise kaardi valdajaga. EL liitkmesriigis sinise kaardi
valdaja pereliikmena elanud pereliige peab saama teises liikmesriigis sinise kaardi valdaja
perekonnaliikme elamisloa 30 pédeva jooksul kui teine litkmesriik on andnud EL sinise kaardi
perekonnaliikme kutsujale (art 22 1g 5). Kui iihes litkmesriigis sinist kaardi omav vilismaalane
ja tema pereliige asuvad elama teise liikmesriiki, siis peavad nad mdlemad saama tdhtajaise
elamisloa 30 pédeva jooksul (art 21 1g 9 ja art 22 1g 5). Kui vdlismaalasel on EL sinine kaart ja
ta kutsub perelitkme kolmandast riigist enda juurde elama, siis kohaldub taotluse
labivaatamisele ja otsuse tegemisele tavapirane 90 paevane tihtaeg (art 17).

Loike 2 kohaselt vaadatakse taotlus 14bi ja otsus tdhtajalise elamisloa andmise vdi selle
andmisest keeldumise kohta tehakse 30 pdeva jooksul taotluse esitamise voi § 2 1dikes 3
nimetatud puuduste korvaldamise pédevast arvates, kui vélismaalane omab Euroopa Liidu
litkmesriigi EL sinist kaarti ja taotleb Eesti EL sinist kaarti.

Loike 3 kohaselt, kui tdhtajalist elamisluba taotleb 1dikes 2 nimetatud vilismaalase
perekonnaliige, kellel on Euroopa Liidu litkmesriigi EL sinise kaardi valdaja perekonnalitkme
elamisluba, siis vaadatakse perekonnaliikme taotlus 1dbi ja tehakse otsus tdhtajalise elamisloa
andmise voi selle andmisest keeldumise kohta 16ikes 2 sétestatud tdhtaja jooksul.

Loike 4 kohaselt voib PPA 10igetes 1-3 sitestatud tdhtaega mdjuval pdhjusel pikendada.
Taotluse ldbivaatamise tdhtaja pikendamisest, selle pohjusest ja uuest tihtajast teavitab PPA
taotlejat viivitamata kirjalikult taotluses ndidatud postiaadressil voi e-posti aadressil.

Eelndu § 7 punktiga 40 asendatakse méadruse nr 7 §-s 27 sonad ,,kahe kuu jooksul elamisloa
andmise menetluse algatamise* sonadega ,.kolme kuu jooksul elamisloa andmise menetluse
algatamise pédevast vOi § 2 10ikes 3 sétestatud puuduste korvaldamise. Muudatus on seotud
eelndu § 7 punktiga 38, millega ajakohastatakse tdhtajalise elamisloa ldbivaatamise tdhtaega
kolme kuuni. Lisaks tdpsustatakse digusselguse eesmérgil, et kui esitatakse puudustega taotlus,
hakkab ka tdhtajalise elamisloa taotluse menetlusaeg kulgema sellest ajast, kui puudused on
korvaldatud.

Eelndu § 7 punktiga 42 tiiendatakse médruse nr 7 § 30 15ike 1 punkti 3 pdrast sona ,,elamiseks*
sOnaga ,.tdhtajalise*. Muudatus on tehniline ja see tehakse digusselguse eesmaérgil.

Eeln6u § 7 punktiga 47 asendatakse mééruse nr 7 § 34 16ike 3 punktis 1 sona ,,taotleja* sdnaga
,Vvilismaalase. Mddruse nr 7 § 34 1dike 3 sissejuhatava lauseosa kohaselt esitab tooandja oma
kutses vélismaalase toGtamise jatkamise kohta andmed, mille loetelu jargneb punktidega. Seega
tuleb kehtiva regulatsiooni kohaselt esitada todandja kutses tddandja kui taotleja nimi nii punkti
1 kui ka punkti 2 kohaselt. Punkti 1 kohaselt tuleb siiski esitada vdlismaalase andmed, kelle
tootamise jatkamist todandja soovib, vastasel juhul vilismaalase andmed kutsest ei selgugi.
Muudatus on tehniline ja see tehakse digusselguse eesmaérgil.

BELT L 382, 28.10.2021, 1k 1-38.
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Eeln6u § 7 punktiga 48 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 7 § 34 1dike 3 punkt 7. Mairuse nr
7 § 34 loike 3 punkti 7 kohaselt teeb todandja kutsel vélismaalase to6tamise jitkamise kohta
mirke, et tooandja tegutseb iduettevottena. Muudatuse pdhjendus on toodud eelndu § 7 punkti
16 selgituses.

Eelnou § 7 punktiga 50 muudetakse méédruse nr 7 § 34 16ige 6. Maaruse nr 7 § 34 1dike 6
kohaselt esitab to0andja, kes soovib vilismaalase jitkuvat tootamist VMS-i § 181 18ike 1
punkti 12 alusel, iduettevotte mairatlusele vastavuse hindamise eksperdikomisjoni arvamuse
vOi vastavad andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni taotluse numbri. Muudatus tehakse
oigusselguse eesmairgil, kuna kehtiv sitte sOnastus on mitmeti tolgendatav. VMS-i § 181 16ike
1 punkti 12 kohaselt v3ib tdhtajalise elamisloa tootamiseks anda ilma Eesti Tootukassa loa
nouet ja vélismaalasele makstava to6tasu suuruse nouet tditmata todtamiseks iduettevottes.
Seega ei sdtesta VMS-i § 181 1dike 1 punkt 12 alust tdhtajalise elamisloa andmiseks ega
pikendamiseks, vaid loetleb erandid, mille esinemisel voib téhtajalise elamisloa anda Eesti
tootukassa loa ja vélismaalasele makstava tootasu suuruse nduet tiditmata. Lisaks sOnastatakse
iimber ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri esitamise ndue, mida tdpsemalt on selgitatud
Eelndu § 7 punkti 17 muudatuse juures.

Eelndu § 7 punktiga 51 tdiendatakse madruse nr 7 § 34 1dikega 8. Miiruse nr 7 § 34 sdtestab
tdhtajalise elamisloa to6tamiseks pikendamise taotlemise korral esitatavad dokumendid.
Analoogselt iduettevottes todtamise pikendamisele kohaldatavatele eranditele (méédruse nr 7
§ 34 loiked 6 ja 7) sitestatakse kdnesoleva muudatusega erandid kasvuettevottes toGtamise
pikendamise korral. Loike 8 kohaselt esitab todandja tdhtajalise elamisloa tootamiseks
pikendamise taotlemise korral VMS-i § 181 16ike 2 punktis 6 sdtestatud erisuse kohaldamiseks
kasvuettevotte méadratlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjoni arvamuse voi vastavad
andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri.

Eelnéu § 7 punktiga 56 loetakse mddruse nr 7 § 40 senine tekst 10ikeks 1 ja paragrahvi
tdiendatakse 10ikega 2, milles sétestatakse, et kui isikul, kes asus Eestisse elama enne 1990.
aasta 1. juulit ja kes ei ole pérast nimetatud kuupédeva asunud elama teise riiki, puudub legaalne
sissetulek, peab ta tOendama muid elatusvahendeid vO1 esitama kirjaliku kinnituse
elatusvahendite puudumise kohta. Muudatust on tépsemalt selgitatud eelndu § 7 punkti 30
juures.

Eelnou § 7 punktiga 58 tdiendatakse midruse nr 7 § 44 15iget 3 ja § 47 1diget 3 pérast sona
»esitamise* sOnadega ,,v0i § 2 15ikes 3 sdtestatud puuduste kdrvaldamise®. Maéruse nr 7 § 44
16ike 3 kohaselt tehakse elamisloa pikendamise voi pikendamisest keeldumise otsus kahe kuu
jooksul elamisloa pikendamise taotluse esitamise pdevast arvates, kui elamisloa pikendamise
taotluse tdhtaeg on ennistatud, tehakse elamisloa pikendamise voi pikendamisest keeldumise
otsus kahe kuu jooksul elamisloa pikendamise taotluse esitamise pdevast arvates. § 47 16ike 3
kohaselt vaadatakse pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlus 1dbi ja otsustatakse
pikaajalise elaniku elamisloa andmine, andmisest keeldumine, taastamine vOi taastamisest
keeldumine kahe kuu jooksul taotluse esitamise pdevast arvates. Molemal juhul sdtestab 15ige
2, et kui taotluses esineb méédruse nr 7 § 2 10ikes 3 nimetatud puudusi, tehakse elamisloa
andmise, andmisest keeldumise, taastamise voi taastamisest keeldumise otsus kahe kuu jooksul
puuduste korvaldamise paevast arvates. Loikes 3 sellist vdimalust ette ei nidhta, mis tdhendab,
et taotlus elamisloa pikendamise taotlus tuleb 1dbi vaadata kahe kuu jooksul arvates taotluse
esitamisest ja soltumata selles, kas taotlus on esitatud puudustega. Kuna taotluses esinev puudus
voib olla selline, mis vilistab otsuse tegemise, siis on otstarbekas regulatsiooni tihtlustada ja
lisada ka konesolevatesse sétetesse ka sellisel juhul, kui taotluse esitamise téhtaeg ennistatakse,
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et taotluse ldbivaatamise tdhtaeg hakkab kulgema taotluse esitamisest vOi puuduste
korvaldamisest. Muudatus tehakse digusselguse eesmargil.

Eelnou § 7 punktiga 60 asendatakse méadruse nr 7 § 48 10ikes 2 sona ,,teade‘ sdnaga ,,taotleja®.
Kehtiva sitte kohaselt saadetakse elamisloa kehtetuks tunnistamise kohta vilismaalasele
vitvitamata kirjalik teade. HMS-1 § 43 1dike 1 kohaselt 16peb haldusakti andmise menetlus
haldusakti teatavakstegemisega. HMS-i § 61 1dikel kohaselt kehtib haldusakt adressaadile
teatavaks tegemisest voi kéttetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat
kehtima hakkamist. Kuna elamisloa kehtetuks tunnistamine toob véilismaalasele kaasa
ebasoodsad tagajirjed kuni selleni vélja, et ta muutub ilma seadusliku aluseta viibivaks
vilismaalaseks ja saadetakse riigist vdlja, on vaja selle haldusakti kehtima hakkamiseks see
vilismaalasele ka teatavaks teha. Uksnes teade elamisloa kehtetuks tunnistamise kohta ei
voimalda vilismaalasel tutvuda otsuse aluseks olevate faktiliste ja Oiguslike asjaoludega,
kontrollida, kas haldusaktis esineb kaalutlusvigu jmt, mis vo0ib olla haldusakti kehtetuks
tunnistamise aluseks. Muudatus tehakse digusselguse eesmargil.

Eelndu § 7 punktidega 61-66 muudetakse médruse nr 7 § 49, mis sdtestab loetelu téhtajalise
elamisloa taotlemisel esitatavatest andmetest. Punktidega 67-68 muudetakse méiiruse nr 7
§ 50, mis sdtestab loetelu tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel esitatavatest andmetest.
Punktidega 69-70 muudetakse midruse nr 7 § 51, mis sétestab pikaajalise elaniku elamisloa
ja selle taastamise taotlemisel esitatavad andmed. Punktidega 71-72 muudetakse mééruse nr
7 § 52, mis sétestab taotlemisel esitatavad lisaandmed.

Punktiga 61 tdiendatakse méédruse nr 7 § 49 1dike 1 sissejuhatavat lauseosa pirast ,,sona
,esitatakse* sOnadega ,.taotleja kohta*. Madruse nr 7 § 49 1dige 1 sitestab loetelu andmetest,
mis esitatakse tdhtajalise elamisloa taotluses. Osaliselt on loetelu punktides maérgitud, et
andmed tuleb esitada taotleja kohta, osaliselt seadusliku esindaja voi perekonnalitkme kohta,
kuid enamuses punktides sellist tdpsustust ei ole. Muudatus tehakse digusselguse eesmargil, et
oleks iiheselt arusaadav, kelle kohta tdhtajalise elamisloa taotluses tuleb andmed esitada.

Punktiga 62 tiiendatakse mééruse nr 7 § 49 16ike 1 punkti 4 pérast sona ,,isanimi* sOnadega
»»» kui see on kantud taotleja reisidokumenti*“. Samamoodi nagu pikaajalise viisa menetluses, on
ka tdhtajalise elamisloa menetluses oluline isik tuvastada. Teatud kultuuriruumides on isanimi
osa isiku nimest. Selliste riikide kodanike puhul on isanimi mérgitud ka isiku reisidokumenti.
Kuivord haldusorgani jaoks on oluline just selliste ritkide kodanike isanimi, siis on mdistlik
sdtestada, et isanime esitamine on vajalik iiksnes siis, kui see on kantud taotleja reisidokumenti.
Juhul, kui isanimi ei ole reisidokumenti kantud, ei ole taotleja isanime esitamine tarvilik.

Punktiga 63 tidiendatakse midruse nr 7 § 49 16ike 1 punkti 12, § 50 16ike 1 punkti 7 ja § 51
16ike 1 punkti 7 pérast sonu ,,e-posti aadress* sonadega ,,, sotsiaalmeedia kontod*. Muudatusega
tdiendatakse tdhtajalise elamisloa, selle pikendamise ja pikaajalise elaniku elamisloa ning
pikaajalise elaniku elamisloa taastamise taotlemisel esitatavate kontaktandmete loetelu.
Kontaktandmete loetelu tdiendatakse taotleja sotsiaalmeedia kontode andmetega.
Sotsiaalmeedia kontode lisamine vdoimaldab haldusorganil saada menetluses téhtsust omavate
asjaolude kohta andmeid. VMS-1 § 13 10ike 1 kohaselt on randemenetluse eesmark tagada, et
vélismaalase Eesti saabumine ja siin viibimine oleks kookdlas avalike huvidega ning vastaks
avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast
on haldusorganil vajalik pohjalikumalt hinnata nii taotleja tausta kui ka tema poole esitatud
andmete usaldusviairsust ning veenduda, et Eesti saabuvad vilismaalased ei kujutaks ohtu riigi
julgeolekule vai avalikule korrale.
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Punktidega 64, 68 ja 69 muudetakse méiruse nr 7 § 49 1dike 1 punkte 22 ja 22!, § 50 Idike 1
punkte 14 ja 14! ning § 51 15ike 1 punkte 16 ja 16, milles sétestatakse andmete loetelu, mis
vilismaalane peab esitama tdhtajalise elamisloa, selle pikendamise ja pikaajalise elaniku
elamisloa vai selle taastamise taotlemise korral. Esitamisele kuuluvate andmete loetelu
tdpsustatakse koigis nimetatud sitetes jargmiselt:

- andmed selle kohta, kas taotleja teenib vdi on teeninud vilisriigi relvajoududes
kohustuslikus ajateenistuses, kaadrisdjavdelasena voi kuulub vilisriigi relvajoudude
reservi, osaleb voi on osalenud sdjavéelises operatsioonis viljaspool Eestit voi todtab
vOi on tootanud luure- voi julgeolekuteenistuses voi teinud nendega koostdodd voi olnud
seotud muul viisil voi to6tab voi on tddtanud riiklikus voi mitteriiklikus relvastatud
organisatsioonis voi iiksuses;

- andmed selle kohta, kas taotleja kuulub v&i on kuulunud kuritegelikku tihendusse,
terroristlikku tihendusse voi1 ddrmusrithmitusse vo1 omab vOi on omanud kontakti
nendesse kuuluvate voi kuulunud isikutega, viibib vdi on viibinud terroristliku
organisatsiooni voi ddrmusrithmituse kontrolli all oleval alal, puutub vdi on puutunud
kokku tulirelva voi lohkematerjaliga voi oskab neid kisitleda voi on pannud toime
inimsusevastase kuriteo voi sdjakuriteo veendumuste alusel.

Muudatus tehakse digusselguse eesmirgil, et tihtajalise elamisloa voi selle pikendamisel ja
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisel esitatavad andmed oleksid
kooskolas VMS-is sitestatud elamisloa andmisest keeldumise alustega ning kehtiv diguskord
iihtiks praktikas toimuvaga. Jatkuvalt kehtib andmete esitamisel minimaalsuse pohimote ehk
tdhtajalise elamisloa pikendamisel ja pikaajalise elaniku elamisloa taotlemisel tuleb esitada
iiksnes andmed, mis ei ole PPA-le eelmisest elamisloa taotlemisest teada.

Punktiga 65 tdiendatakse madruse nr 7 § 49 16ike 1 punkti 25, § 50 16ike 1 punkti 17 ja § 51
16ike 1 punkti 19 pérast sdna ,,teave sonadega ,,, mida taotleja peab oluliseks esitada®. § 49
16ike 1 punkti 25 kohaselt esitatakse tdhtajalise elamisloa taotluses muu taotlusega seotud
oluline teave. § 50 16ike 1 punkti 17 kohaselt esitatakse tdhtajalise elamisloa pikendamise
taotlemisel muu taotlusega seotud oluline teave. § 51 10ike 1 punkti 19 kohaselt esitab
pikaajalise elaniku elamisloa ja pikaajalise elaniku elamisloa taastamise taotleja muu taotlusega
seotud olulise teabe. Muudatustega tdpsustatakse, et taotleja esitab muu taotlusega seotud
olulise teabe mida ta ise peab vajalikuks esitada. Muudatused on seotud VMS-i muutmise
eelnduga, millega tdpsustatakse ja iihtlustatakse VMS-is sétestatud erinevatel alustel esitatavaid
taotluste andmeid ning tuuakse registri andmekoosseisud pohiméérusest seaduse tasemele.
Muudatusega viiakse méérus nr 7 kooskolla seadusega.

Eelnéu § 7 punktiga 66 muudetakse madruse nr 7 § 49 16iget 3. Mééruse nr 7 § 49 16ike 3
kohaselt esitab vilismaalane § 49 15ike 1 punktides 1-12 ja 16-26 nimetatud andmed elamisloa
andmise menetluse kdigus, kui téhtajalise elamisloa menetluse on algatanud PPA VMS-i
§ 2103 alusel. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega lisatakse VMS-i § 213
1dige 1°, mille kohaselt algatab PPA VMS-i § 210% alusel téihtajalise elamisloa menetluse ilma
vélismaalase tdhtajalise elamisloa taotluseta. Muudatusega viiakse méédrus nr 7 kooskolla
seadusega ja reguleeritakse tdhtajalise elamisloa menetluseks vajalike vilismaalase andmete
esitamine.

Eelndu § 7 punktiga 67 tiiendatakse médruse nr 7 § 49 1dikega 4. Miéruse nr 7 § 49 16ike 4

kohaselt ei nduta sarnaselt pikaajalise viisa taotluse menetlusele ka elamisloa menetluses
elulooandmete uuesti esitamist, kui andmed on esitatud varasemalt lithiajalise Eestis tootamise

35



registreerimise, pikaajalise viisa vdi elamisloa taotlemisel ja need ei ole pérast eelmise
lithiajalise Eestis todtamise registreerimise, pikaajalise viisa vOi elamisloa taotluse esitamist
muutunud. Sellistel puhkudel, kui taotleja on juba esitanud haldusorganile elulooandmed ning
asjaolud ei ole parast seda muutnud, ei ole madistlik taotlejalt nduda nende uuesti esitamist.

Eelndou § 7 punktiga 70 muudetakse midruse nr 7 § 52 10iget 1, mis sdtestab téhtajalise
elamisloa, selle pikendamise, pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisel
lisaandmete esitamise kohustuse taotlejale, kes teenib voi on teeninud vélisriigi relvajoududes,
sealhulgas kaadrisdjavéelasena, luure- voi julgeolekuteenistuses, voi kes osaleb voi on osalenud
sOjavéelistes operatsioonides véljaspool Eestit. Uus sonastus viiakse kooskolla VMS-is
satestatud tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise alustega ja tdhtajalise elamisloa, selle
pikendamise, pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisel esitatavate andmete
loeteluga, millega on seotud ka konesoleva méidruse § 7 punktides 64, 68 ja 69 kajastatud
muudatused. Vastavalt eelndukohasele redaktsioonile esitab taotleja, kes teenib voi on teeninud
vélisriigi relvajoududes, sealhulgas kohustuslikus ajateenistuses, kaadrisdjavéelasena voi
kuulub vilisriigi relvajoudude reservi vdi kes todtab vOd1 on tootanud luure- voi
julgeolekuteenistuses voi teinud nendega koostddd voi olnud seotud muul viisil voi kes osaleb
vOi on osalenud sgjavéelistes operatsioonides viljaspool Eestit voi kes todtab voi on todtanud
mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi tiksuses, tdhtajalise elamisloa, selle pikendamise,
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisel lisaks miéruses sitestatud
andmetele jargmised andmed:

1) dppimine sdjavielistes erikoolides ja -kursustel, sealhulgas kooli vdi kursuse nimetus ja
auaste;

2) kuulumine relvajoudude reservi, sealhulgas riik ja pdhjus;

3) osavott sdjavielistest operatsioonidest teiste riikide territooriumil, sealhulgas riik, osalemise
aeg, Uksuse nimetus ja selle number, missiooni nimetus voi selgitus, teenistuskoht,
teenistusiilesanded;

4) teenistus- vOi tookdigu kirjeldus, sealhulgas asutuse, organisatsiooni voi iiksuse nimetus,
aadress, teenistus- vOi ametikoht, teenistusiilesanded, asutuse tegevusvaldkond, teenistuse voi
tootamise periood, sdjavdepileti number ja viljaandmise aeg.

Eeln6u § 7 punktiga 71 muudetakse mairuse nr 7 § 52 15iget 4, mis tépsustab, et taotleja esitab
tdhtajalise elamisloa, tdhtajalise elamisloa pikendamise, pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemisel madruse nr 7 paragrahvi 52 ldigetes 1 ja 3 nimetatud andmed, kui need
on pdrast eelmise pikaajalise viisa vOi elamisloa taotluse voi selle pikendamise taotluse
esitamist muutunud. Muudatus tehakse digusselguse eesmérgil. Kui vélismaalane on varasema
menetluse raames juba haldusorganile esitanud véliriigi relvajdududes teenimise voi vélisriigi
luure- vai julgeolekuteenistuses tootamise andmed (§ 52 16ige 1) voi ldhedaste sugulaste voi
perelitkmete andmed (§ 52 16ige 3) ning asjaoludes muutusi ei ole, siis on ebamdistlik ndude
samade andmete uuesti esitamist. Jatkuvalt kehtib andmete esitamisel minimaalsuse pdhimdte
ehk elamisloa taotlemisel tuleb esitada iiksnes andmed, mis ei ole PPA-le teada.

Eelnou §-ga 8 muudetakse méérust nr 69.

Eeln6u § 8 punktiga 1 muudetakse mééruse nr 69 § 3 16iget 3, milles on sétestatud viisataotluse
kooskolastamise tdhtaeg. Kehtiva korra kohaselt peab kooskdlastav asutus kooskdlastama
viisataotluse kolme t66pdeva jooksul. Praktikas ei ole see tdhtaeg piisav. Tulenevalt muutunud
julgeolekuolukorrast on kooskdlastaval asutusel vaja pohjalikumalt hinnata taotlusega
seonduvaid asjaolusid ning veenduda enne kooskdlastuse andmist, et taotleja ei kujuta ohtu riigi
julgeolekule voi avalikule korrale. Muudatuse jargselt peab kooskdlastav asutus andma taotlust
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labivaatavale haldusorganile kooskodlastuse viie todpdeva jooksul. Seejuures tdpsustakse
Oigusselguse eesmaérgil, et tdhtaega loetakse alates kooskolastamiseks esitamise pidevale
jargnevast paevast arvates. Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna praktikas ldhtutakse ka
pracgu kooskolastamise tdhtaja arvestamisel samast pohimottest. Kuna kehtiva regulatsiooni
sOnastus ei ole iiheselt mdistetav, tipsustatakse sitte sonastust. Muudatus on tehniline.

Eelndu § 8 punktiga 2 muudetakse middruse nr 69 § 3 Idiget 4, milles on sitestatud
kooskolastamise tdhtaja pikendamise voimalus. Kehtiva korra kohaselt voib kooskolastav
asustus erandjuhul pikendada kooskdlastamise téhtaega iiks kord kuni seitsme kalendripidevani
taotluse kooskolastamiseks esitamise pédevast arvates. Seejuures on kooskdlastamise
pikendamisel sama téhtaeg nii liithiajalise kui pikaajalise viisa taotluse puhul. Praktikas ei ole
see tdhtaeg piisav nendel juhtudel, kui asjaolude véljaselgitamine nduab rohkemat aega.
Muudatuse jirgselt voib kooskdlastav asutus erandjuhul pikendada lithiajalise viisa
kooskolastamise tdhtaega kuni kolme to0pdeva vorra. Seega on liihiajalise viisa
kooskdlastamise tdhtaeg, kui seda pikendatakse, kokku kuni kaheksa toopdeva, vilja arvatud
viisaeeskirjas sitestatud juhtudel. Viisaeeskirja** kohaselt on kooskdlastav asutus kohustatud
eelneva kooskdlastuse puhul tegema otsuse kooskolastuse kohta seitsme kalendripdeva jooksul.
Pikaajalise viisa puhul voib kooskdlastav asutus pikendada kooskdlastamise tahtaega kuni viie
toopdeva vorra. Seega on pikaajalise viisa kooskolastamise tdhtaeg, kui seda pikendatakse,
kokku kuni kiimme to0pdeva. Erisus tuleneb viisataotluse ldbivaatamise tdhtajast.
Kooskolastuse tdhtaja puhul on oluline, et haldusorganile jadks piisav aeg kooskolastuse
jargselt viisataotluse ldbivaatamiseks. Viisaeeskirja artikli 23 16ike 1 kohaselt peab haldusorgan
otsuse liihiajalise viisa andmise kohta tegema 15 kalendripideva jooksul. Pikaajalise viisa
taotluse suhtes peab konsulaarametnik tegema otsuse 30 pdeva jooksul. Eelndu § 6 punkti 11
muudatusega pikendatakse ka PPA menetlustihtaega pikaajalise viisa taotluse labivaatamisel
30 pdevani. Kuna liihiajalise viisa taotluse suhtes peab haldusorgan tegema otsuse lithema aja
jooksul, on kooskdlastamise tdhtaja pikendamise voimalus liihiajalise viisa puhul lithem kui
pikaajalise viisa puhul.

Eelnou §-ga 9 muudetakse méérust nr 71.

Eelndu § 9 punktiga 1 muudetakse méadruse nr 71 § 2 10iget 2. Muudatusega tdpsustatakse,
milliseid andmeid toodeldakse viisaregistri pidamise eesmadrgi tditmiseks. Muudatusega
satestatakse, et andmekogu pidamise eesmérgi ja Euroopa Liidu digusaktis, vélislepingus,
seaduses vOi madruses sitestatud lilesande tditmiseks toodeldakse viisaregistris:

1) viisataotluse ja viibimisaja pikendamise taotluse andmeid;

2) viibimisaja ennetihtaegse l0petamise ja viisa tiihistamise vOi kehtetuks tunnistamise
andmeid;

3) kooskdlastamise andmeid;

4) punktides 1-3 nimetatud menetluses antud haldusakti ja sooritatud toimingu andmeid.

Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tapsustatakse VMS-i § 102 15ike 3
sonastust. Muudatusega viiakse méérus nr 71 kooskolla seadusega.

Eelnéu § 9 punktiga 2 muudetakse méédruse nr 71 § 3 tekst. Médruse nr 7 § 3 sdtestab
viisaregistri vastutava ja volitatud tootleja. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on viisaregistri
vastutav tootleja PPA ning volitatud tootlejad Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO),
Vilisministeerium (edaspidi ¥4M) ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 810/2009, 13. juuli 2009, millega kehtestatakse iihenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri)
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(edaspidi SMIT). Piarast Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmiirus) (ELT L 119,
04.05.2016, 1k 1-88) joustumist ei lange viisaregistri vastutav tootleja avaliku teabe seaduse
tadhenduses (edaspidi 4AvTYS) ja vastutav todtleja isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses
enam kokku.

AVTS § 43*1dike 1 kohaselt on andmekogu vastutav tddtleja (haldaja) riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutus, muu avalik-Giguslik juriidiline isik voi avalikke {ilesandeid tditev
eradiguslik isik, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete haldamist.
Andmekogu vastutav todtleja vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu
arendamise eest.

Isikuandmete kaitse iildmaaruse artikkel 4 punkti 7 kohaselt on vastutav to6tleja fiitisiline voi
juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet voi muu organ, kes iiksi voi koos teistega midrab
kindlaks isikuandmete t66tlemise eesmirgid ja vahendid. Artikkel 26 16ike 1 kohaselt on
tegemist kaasvastutavate tootlejatega, kui kaks vOi enam vastutavat tootlejat midravad tihiselt
kindlaks isikuandmete to6tlemise eesmirgid ja vahendid. Nad mééravad kaasvastutava todtleja
vastutusvaldkonna kéesoleva méiruse kohaste kohustuste tditmisel — eelkdige mis puudutab
andmesubjekti diguste kasutamist ja kaasvastutava todtleja kohustust esitada artiklites 13 ja 14
osutatud teavet — libipaistval viisil kindlaks omavahelise kokkuleppega, vilja arvatud juhul ja
sel madral mil vastutavate tootlejate vastavad vastutusvaldkonnad on kindlaks maédratud
vastutavate todtlejate suhtes kohaldatava liidu voi liikkmesriigi digusega.

Loikes 1 sitestatakse, et andmekogu vastutav tootleja AvTS tahenduses on PPA.

Loikes 2 sdtestatakse, et viisaregistri isikuandmete kaasvastutavad tootlejad isikuandmete
kaitse tildmééruse tihenduses on VMS-is sétestatud padevuse piires PPA, KAPO ja VAM.

Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega muudetakse VMS-i § 102 1dike 8
sOnastust ja sétestatakse, et viisaregistri kaasvastutavad tootlejad on PPA, VAM ja KAPO.
Muudatusega viiakse méérus nr 71 kooskolla seadusega.

Ldiked 3-5 on seotud 1dikega 2 ja nendega tipsustatakse, et § 9 1digete 2'—4 ning §-de 10, 10!
ja 12 alusel andmekogusse kantud andmete vastutav todtleja isikuandmete kaitse tildmééruse
tdhenduses on PPA (ldige 3). Vilisesinduses esitatud viisa taotluse kohta § 9 alusel
andmekogusse kantud andmete vastutav tootleja isikuandmete kaitse iildméaruse tdhenduses on
VAM (Idige 4) ja § 11 ja 13 alusel andmekogusse kantud andmete vastutavad toétlejad
isikuandmete kaitse ildmééruse tdhenduses vastavalt VMS-is sétestatud padevusele on PPA,
KAPO vdi VAM (1ige 5). Kui Idigetes 35 ei ole tipsustatud, kes kaasvastutavatest tootlejatest
konkreetsete andmete eest vastutab, siis nendele andmetele (nditeks midruse nr 71 § 9 16iked 1
ja 2) kohaldub 1dige 2 ja nende andmete toGtlemise eest vastutavad koik kaasvastutavad
tootlejad.

Loikes 6 sitestatakse, et viisaregistri volitatud to6tleja on SMIT.
Eelnéu § 9 punktidega 3-7 tdiendatakse méadruse nr 71 § 4 pealkirja lisades sona
,kaasvastutav, muudetakse § 4 1dike 1 sissejuhatavat lauseosa tdpsustades, et vastutavat

tootlejat kdsitletakse AvTS tdhenduses ning § 4 15ike 1 punktist 3 jéetakse vilja sonad ,,otsustab
ja“, § 4 1dike 1 punktid 4 ja 6 tunnistatakse kehtetuks, § 4 1diget 1 tdiendatakse punktiga 8.
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Muudatused on seotud eelndu § 9 punktis 2 esitatud muudatusega, millega tipsustatakse
viisaregistri vastutav, andmete kaasvastutav ja volitatud tootleja. Sellest tulenevalt vajab
tapsustamist § 4 pealkiri ja 1dige 1. Ldikes 1 sdtestatakse AvTS-i tdhenduses viisaregistri
vastutava tootleja ehk PPA {ilesanded. Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks § 4 16ike 1 punktid 4
ja 6. Punkti 4 kohaselt vastutab andmekogu vastutav tootleja andmete nduetekohase
vidljastamise eest ja punkti 6 kohaselt vastutab andmekogu vastutav tootleja isikuandmete
tootlemise nduete tditmise eest. Molemad on viisaregistri kaasvastutava tootleja lilesanded ja
asuvad edaspidi sama paragrahvi ldike 2 punktis 3 ja 5. Punktiga 7 lisatakse PPA {ilesandeks
arvestuse pidamine andmete andmekogusse kandmise aja, andmekogu andmete véljastamise
aja, andmekoosseisu, andmeandjate ja andmesaajate iile.

Eelnou § 9 punktidega 8—11 muudetakse maidruse nr 71 § 4 10ike 2 sissejuhatav lauseosa ja
sdtestatakse, et viisaregistri kaasvastutavate tootlejate isikuandmete kaitse iildméaruse
tdhenduses tilesanded, § 4 10ike 2 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks, § 4 1dike 2 punkti 6
muudatusega tipsustatakse, et kaasvastutavad todtlejad teevad ettepanekuid andmekogu
arendamiseks PPA-le ning lisatakse viisaregistri kaasvastutava tootleja iilesandeks tagada
andmesubjekti isikuandmetega seotud rikkumisest teavitamine. Muudatused on seotud eelndu
§ 9 punktis 2 esitatud muudatusega, millega tdpsustatakse viisaregistri vastutav, andmete
kaasvastutav ja volitatud tootleja. Konesolevate muudatustega tipsustatakse andmekogu
andmete kaasvastutava tddtleja tilesanded.

Eelnéu § 9 punktidega 12-16 muudetakse mééruse nr 71 § 4 15ike 3 sissejuhatav lauseosa,
milles sdtestatakse volitatud todtleja (SMIT) iilesanded. Loike 3 punkti 1 tdiendatakse pérast
sona ,,jdrgi“ sOnadega ,ning andmekogu andmete kustutamise ja arhiveerimise tehnilise
voimekuse®“. Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tidiendatakse VMS-i
§ 102 1dikega 9! ja sitestatakse viisaregistri andmete siilitusaeg. Muudatusega viiakse méirus
nr 71 kooskolla seadusega. Muudatusega tépsustatakse, et viisaregistri volitatud tootleja
iilesanne on muu hulgas tagada andmete kustutamise ja arhiveerimise tehniline vdimekus,
andmekogu kiiberturvalisus, sealhulgas andmekogu andmete kéideldavus, terviklikkus ja
konfidentsiaalsus, digusaktides sitestatud nduete jargi. Madruse nr 71 § 4 16ike 3 punkti 5
muudatusega tdpsustatakse, et volitatud todtleja ililesanne on ka andmekogu arendamine
vastutava tootleja ettepanekute jérgi ja samuti voib volitatud todtleja teha ettepanekuid
viisaregistri arendamiseks. Samuti tdiendatakse § 4 1diget 3 punktiga 7, mille kohaselt on
viisaregistri  volitatud tootleja {ilesandeks teenuseintsidentide késitlemise tagamine.
Muudatused on tehnilised ja tehakse VMS-1 alusel antud rakendusaktide sonastuse tihtlustamise
ning digusselguse eesmargil. Samasugused iilesanded on SMIT-ile kui vastutavale todtlejale
ette ndhtud ka teistes kodakondsus ja migratsiooni valdkonna andmekogudes.

Eeln6u § 9 punktidega 17-23 muudetakse mairuse nr 71 § 9 16ikeid 1 ja 2, milles on loetletud
andmed, mis kantakse andmekogusse lithiajalise viisa ja lennujaama transiitviisa taotlemisel.
Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirusega (EL) 2023/2667%° muudeti liihiajalise viisa
taotlusankeeti. Sellest tulenevalt on muutunud andmed, mis taotleja esitab liithiajalise viisa
taotlemisel ning ka taotleja esitatud andmed, mis kantakse andmekogusse.

Punktiga 17 jdetakse médruse nr 71 § 9 16ike 1 punktist 11 vélja sdnad ,,ja asutus®. Muudetud
liihiajalise viisa taotlusankeedis ei kiisita taotlejalt reisidokumendi véljaandnud asutuse
andmeid. Eelnevast ldhtuvalt ei kanta neid andmeid enam ka andmekogusse.

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302667
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Punktiga 18 tdiendatakse méédruse nr 71 § 9 ldike 1 punkti 15 pédrast sona ,,omast* sdonadega
s telefoninumber ning e-posti aadress®. Muudetud liihiajalise viisa taotlusankeedis kiisitakse
taotlejalt, kes esitab taotluse seadusliku esindaja kaudu, lisaks muudele andmetele seadusliku
esindaja kohta ka tema telefoninumbrit ja e-posti aadressi. Eelnevast lahtuvalt kantakse need
andmed ka andmekogusse.

Punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks midruse nr 71 § 9 16ike 2 punktid 4 ja 5. Muudetud
lithiajalise viisa taotlusankeedis ei pea taotleja markima kavandatava viibimise voi transiidi
kestust paevades, samuti ei pea ta esitama andmeid viisade kohta, mis on vilja antud viimase
kolme aasta jooksul. Eelnevast 1dhtuvalt ei kanta neid andmeid enam ka andmekogusse.

Punktiga 20 tdiendatakse maaruse nr 71 § 9 16ike 2 punkti 6 pérast sdna ,,asjakohane‘ sonadega
,ja viisa number, kui see on teada“. Muudetud liithiajalise viisa taotlusankeedis peab taotleja
markima lisaks varasema liihiajalise viisa taotlemisega seonduvalt sormejélgede hoivamise
kuupidevale ka viisa numbri, kui see on teada. Eelnevast ldhtuvalt kantakse need andmed ka
andmekogusse.

Punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 71 § 9 16ike 2 punkt 9. Muudetud liihiajalise
viisa taotlusankeedis ei pea taotleja mirkima varasemaid viibimisi Eestis voi teistes Schengeni
konventsioonide liikmesriikides. Eelnevast l&htuvalt ei kanta neid andmeid enam ka
andmekogusse.

Punktiga 22 muudetakse madruse nr 71 § 9 16ike 2 punkt 11 sonastust, asendades sona ,,Eesti‘
sonadega ,,Schengeni alal* vastavas kdidndes. Muudetud liithiajalise viisa taotlusankeedis peab
taotleja markima kavandatava Schengeni alale saabumise ja Schengeni alalt lahkumise
kuupideva. Seega kantakse andmekogusse vastavad andmed mitte Eesti, vaid Schengeni ala
kohta, mistdttu on vaja muuta méadruse sonastust.

Punktiga 23 tdiendatakse méédruse nr 71 § 9 16iget 2 punktiga 17. Muudetud liihiajalise viisa
taotlusankeedis peab markima ka taotluse tditnud isiku andmed. Eelnevast ldhtuvalt kantakse
need andmed ka andmekogusse.

Eelndu § 9 punktidega 24 ja 25 muudetakse miiruse nr 71 § 9 1diget 2!, milles on loetletud
andmed, mis kantakse andmekogusse pikaajalise viisa taotlemisel.

Punktiga 24 muudetakse miiruse nr 71 § 9 15ike 2! punkti 12, vdimaldades andmekogusse
kanda pikaajalise viisa taotleja kohta kontaktandmetena sotsiaalmeedia konto andmed.
Muudatus on seotud eelndu § 6 punktis 23 esitatud muudatusega, mille kohaselt esitatakse
pikaajalise viisa taotlemisel edaspidi ka taotleja sotsiaalmeedia kontode andmed. Kuna
pikaajalise viisa taotlemisel esitatavate kontaktandmete loetelu tdiendatakse, on vaja vastav
muudatus teha ka andmekogu regulatsioonis.

Punktiga 25 tdiendatakse miiruse nr 71 § 9 1diget 2! punktidega 14'-14*. Muudatusega
tdiendatakse pikaajalise viisa taotleja kohta viisaregistrisse kantavate andmete loetelu.
Muudatus on seotud eelndu § 6 punkti 26 muudatusega, millega tdiendatakse pikaajalise viisa
taotlemisel esitatavate kohustuslike andmete loetelu. Muudatuste jérgselt on vaja pikaajalise
viisa taotlejal esitada andmed vilisriigis kriminaalkorras karistamise kohta, andmed 1dhedaste
sugulaste vOi1 perelilkmete kohta, samuti andmed viliriigi relvajoududes, sealhulgas
kohustuslikus ajateenistuses, kaadrisdjavielasena teenimise voi vélisriigi relvajoudude reservi
kuulumise voi viljaspool Eestit sdjavéelises operatsioonis osalemise kohta, andmed luure- voi
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julgeolekuteenistuses toGtamise vOi sellega seoste kohta ning andmed riiklikus voi
mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voOi liksuses tootamise kohta, kuritegelikku
ihendusse, terroristlikku iihendusse vo6i dadrmusrithmitusse kuulumise kohta, andmed
terroristliku organisatsiooni voi ddrmusriihmituse kontrolli all oleval alal viibimise kohta,
andmed tulirelva voi Iohkematerjaliga kokku puutumise kohta ning inimsusevastase kuriteo voi
sOjakuriteo toime panemise kohta. Eelnimetatud taotleja esitatud andmed kantakse
andmekogusse, mistottu tuleb teha vastav muudatus ka andmekogu sitetes.

Eelndu § 9 punktiga 26 tiiendatakse miiruse nr 71 § 9 1diget 2! punktiga 15', sitestades, et
andmekogusse kantakse volitatud esindaja andmed, kui pikaajalise viisa taotlus on esitatud
volitatud esindaja kaudu. Muudatus on seotud eelndu § 6 punkti 10 muudatusega, mille
kohaselt, kui menetlustoimingut sooritatakse esindaja kaudu, on esindaja kohustatud
esindusoigust tdendama. Andmed volitatud esindaja kohta kantakse ka andmekogusse, mistdttu
on vajalik vastavalt andmekogu sitete muutmine.

Eeln6u § 9 punktidega 27 ja 28 tdiendatakse madruse nr 71 § 9 15ike 3 sissejuhatavat lauseosa
pirast sdna ,kodanikust* sdnadega ,,vdi vaba liikumise digust omava Uhendkuningriigi
kodanikust®. Samuti tdiendatakse 16ike 3 punkti 6 pdrast sona ,,Konfoderatsiooni® sdnadega
,,v0i vaba liikumise digust omava Uhendkuningriigi“. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga
25. Kuna muudatuste jdrgselt kiisitakse pikaajalise viisa taotlemisel taotlejalt andmeid
pereliikme kohta, kes omab viljaastumislepingu alusel samaviirselt EL kodanikele vaba
litkkumise digust, kantakse vastavad andmed ka andmekogusse.

Eelnéu § 9 punktiga 29 tiiendatakse miiruse nr 71 § 9 1diget 4 punktiga 4!, mille kohaselt
kantakse viisaregistrisse andmed viisataotluse kooskdlastamise kohta. Tegemist on tehnilise
muudatusega Oigusselguse huvides. VMS-i § 82 kohaselt on konsulaarametnik ning PPA
kohustatud viisa andmise kooskdlastama Siseministeeriumi valitsemisala asutusega. Andmed
selle kohta, kas Siseministeeriumi valitsemisala asutus viisa andmise kooskolastas voi mitte
kantakse viisaregistrisse. Muudatusega sétestatakse digusselguse huvides, et vastavad andmed
andmekogusse kantakse.

Eelndu § 9 punktiga 30 tdiendatakse méédruse nr 71 § 9 15ike 4 punkti 5 pérast sdna ,,kordsus*
sonadega ,,, territoriaalne kehtivus, viisakleebisele kantavad mérked. Tegemist on tehnilise
muudatusega digusselguse huvides. Viisaeeskirja artikkel 25 kohaselt vdib erandkorras anda
taotlejale piiratud territoriaalse kehtivusega viisa. VIS miiruse?® artikkel 10 1dike 1 punkti d)
kohaselt peab piiratud territoriaalse kehtivusega viisa viljastamise kohta kandma
taotlustoimikusse vastavad andmed. Viisa viljastamisel kantakse andmed viisa territoriaalse
kehtivuse kohta ka viisaregistrisse. Muudatusega sitestatakse digusselguse huvides, et vastavad
andmed andmekogusse kantakse. Samuti kantakse andmekogusse viiskleebisele kantavad
mirked. Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna ka praegu kantakse andmekogusse mérked,
mis haldusorgan kannab viisakleebisele. Viisaeeskirja VII lisa punktis 9 on loetletud
kohustuslikud kanded, mis tuleb kanda viisakleebise markuste andmevéljale. Riigisiseste
margete loetelu on kehtestatud siseministri 10.01.2017 maédrusega nr 5 ,,Viisakleebise
andmeviljale ,, MARKUSED* kantavate riigisiseste mérgete loetelu*.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikkmesriikidevahelist teabevahetust liithiajaliste viisade kohta (VIS médrus). — ELT L 218, 13.08.2008,
1k 60-81.
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Eeln6éu § 9 punktiga 31 tdiendatakse midruse nr 71 § 9 punktiga 8, mille kohaselt kantakse
andmekogusse andmed menetluses muude téhtsust omavate asjaolude ja kogutud dokumentide
kohta. Naiteks on haldusorganil vdimalik taotleja reisidokumendi kehtivuse kontrollimiseks
kontrollida andmekogus reisidokumendi tunnustamise andmeid. Tegemist on tehnilise
muudatusega digusselguse huvides.

Eelndu § 9 punktiga 32 tdiendatakse madruse nr 71 § 9 1digetega 6 ja 7. Ldike 6 kohaselt
kantakse pikaajalise viisa taotleja 1dhedaste sugulase ja perekonnaliitkmete kohta andmekogusse
jargmised andmed:

1) suhe taotlejaga;

2) abikaasa puhul vilisriigis s0lmitud abielu aeg ja koht ning registreeritud elukaaslase puhul
valisriigis kooselu registreerimise aeg ja koht;

3) eesnimi voi -nimed;

4) perekonnanimi voi -nimed;

5) sugu;

6) Eesti isikukood voi selle puudumisel siinniaeg;

7) kodakondsus voi kodakondsused;

8) slinnikoht riigi tdpsusega;

9) kontaktandmed, sealhulgas kontaktaadress (tdnav voi talu, maja- ja korterinumber, kiila voi
alev voi linn, vald, maakond, riik, sihtnumber), e-posti aadress ja telefoninumber.

Muudatus on seotud eelndu § 6 punkti 26 muudatusega, millega tdiendatakse pikaajalise viisa
taotlemisel esitatavate kohustuslike andmete loetelu. Sellest tulenevalt on vaja pikaajalise viisa
taotleja ldhedaste sugulaste ja perekonnalitkmete kohta esitatud andmed kajastada ka
viisaregistri pohiméaaruses.

Loike 7 kohaselt kantakse pikaajalise viisa taotleja kohta, kes teenib v4i on teeninud vélisriigi
relvajoududes, sealhulgas kaadrisdjavielasena, luure- voi julgeolekuteenistuses, voi kes osaleb
vOoi on osalenud sgjavielistes operatsioonides viljaspool Eestit, lisaks viisaregistri
pohimddruses praegu sétestatud andmetele jairgmised andmed:

1) andmed Oppimise kohta sgjavielistes erikoolides ja -kursustel, sealhulgas kooli vo1 kursuse
nimetus, eriala, kooli aadress ja dppimise aeg;

2) andmed sdjavielistest operatsioonidest osavotmise kohta teiste riikide territooriumil,
sealhulgas selle riigi nimi, ametikoht, osalemise aeg ja iilesanne;

3) teenistus- voi tookdigu kirjeldus, sealhulgas asutuse nimi, aadress, sdjavdeosa number,
ameti- vOi tookoht, iilesanne, tegevussuund, véeliik, teenistuse voi tootamise periood.

Muudatus on seotud eelndu § 6 punkti 26 muudatusega, millega tdiendatakse pikaajalise viisa
taotlemisel esitatavate kohustuslike andmete loetelu. Sellest tulenevalt on vaja viisaregistrisse
kanda pikaajalise viisa taotleja kohta eelnimetatud andmed.

Eelnéu § 9 punktiga 33 tiiendatakse méiruse nr 71 § 10! 1diget 1 punktiga 2!, mille kohaselt
kantakse tdhtajalise elamisloa kehtivuse I0ppemisest tuleneva Eestis viibimise Jiguse
pikaajalise viisana vormistamisel taotleja kohta andmekogusse tema kodakondsus voi
kodakondsused. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 29, mille kohaselt tuleb vilismaalasel
esitada viibimisdiguse vormistamiseks kodakondsuse andmed. Kuna tdhtajalise elamisloa
kehtivuse 10ppemisest tuleneva Eestis viibimise Oiguse vormistamisel esitatavate andmete
loetelu tdiendatakse, on vaja vastav muudatus teha ka viisaregistri sdttes, et oleks vdimalik
tdiendavad andmed kanda andmekogusse.
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Eelndu § 9 punktiga 34 asendatakse miéruse nr 71 § 10! 1dike 1 punktis 3 sdna ,,isikukood*
sOnaga ,,siinniaeg*“. Muudatus on seotud eelndu § 6 punktiga 30, mille kohaselt tuleb
vélismaalasel edaspidi tihtajalise elamisloa kehtivuse 1dppemisest tuleneva Eestis viibimise
Oiguse vormistamisel esitada isikukoodi asemel oma siinniaeg. Kuna esitatavate andmete
loetelu muudetakse, on vaja vastav muudatus teha ka viisaregistri pohiméiruse vastavas séttes.

Eelndu § 9 punktiga 35 tunnistatakse kehtetuks médruse nr 71 § 12, milles on sitestatud
piiripunktis erandina viisa andmise kohta andmekogusse kantavad andmed. Tegemist on
tehnilise muudatusega. Viisaeeskirja artikkel 35 16ike 1 kohaselt voib erandjuhtudel anda viisa
piiripunktis. Viidatud artikkel sdtestab tingimused, mis peavad olema tdidetud sellisel juhul
viisa viljastamiseks. Véljastatava viisa puhul ei ole samas tegemist eraldi viisa liigiga, vaid
jatkuvalt on tegemist liihiajalise viisaga. Nii nagu tavaparase liihiajalise viisa taotlemise puhul
peab taotleja ka erandkorras piiril viisa taotlemisel esitama andmed, mis on ndutavad liihiajalise
viisa taotlemisel. Eelnevast tulenevalt on piiripunktis erandina antava viisa andmed kaetud
maiiruse nr 71 §-ga 9, mistdttu puudub vajadus andmete eraldi loetlemiseks §-is 12.

Eelndu § 9 punktiga 36 tiiendatakse maédruse nr 71 § 14 punktidega 3—19, millega satestatakse
viisaregistri andmeandjad. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on viisaregistri andmeandjateks:

1) viisataotluse, viibimisaja pikendamise taotluse vdi §-des 10' ja 13 nimetatud avalduse
esitanud vilismaalane;

2) PPA, KAPO ja VAM neile seadusega vdi seaduse alusel kehtestatud digusaktiga pandud
iilesannete piires.

Sétet tdiendatakse uute punktidega, millega lisatakse viisaregistri andmeandjad ja nendelt
saadavad jargmised andmed:

1) automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteem (edaspidi ABIS) —  vélismaalase
biomeetrilised andmed;

2) eeltdidetud viisataotluse andmekogu — viisa taotlemisel ndutavad andmed;

3) Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu — Eestis
ebaseadusliku viibimise ja Eestist lahkuma kohustamise menetlusega seotud andmed;

4) elamislubade ja toolubade register — vélismaalase Eestis elamise ja to6tamise menetlusega
seotud andmed;

5) infosilisteem POLIS — siiliteomenetluse, ennetava tegevuse, otsimise ja jdlitusmenetluse
andmestiku andmed,;

6) Interpoli andmebaasid — isikuandmed ning varastatud voi kaotatud reisidokumendi andmed;
7) isikut tdendavate dokumentide andmekogu - isiku tuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimisega seotud andmed ning isikut toendava dokumendi menetlusega seotud andmed;
8) karistusregister — vélismaalase vdi muu taotlusega seotud isiku karistusandmed;

9) piirikontrolli andmekogu — vélismaalase piiriiiletusega seotud andmed;

10) Schengeni infosiisteemi riiklik register — loovutamise vOi viljaandmise eesmaérgil
tagaotsitava isiku andmed, vélismaalase suhtes kohaldatud sissesdidukeelu andmed,
lahkumisettekirjutuse voi kohtulahendiga pandud lahkumiskohustuse andmed, kadunud isiku
voi sellise isiku andmed, kes on vaja tema enda turvalisuse huvides voi kaitseks ohu eest
ajutiselt paigutada turvalisse paika, tagaotsitava tunnistaja ja siilidistatava voi silitidimdistetu
andmed, andmed isiku, dokumendiplangi ja isikut tdendava dokumendi kohta varjatud,
kiisitlus- voi erikontrolli teostamiseks ning varastatud, ebaseaduslikult omastatud voi kaotatud
dokumendiplangi ja kehtetuks tunnistatud isikut tdendava dokumendi andmed, mis on kantud
Schengeni  infoslisteemi  riiklikusse  registrisse  arestimise, konfiskeerimise  voi
kriminaalmenetluses asitdendi tagamiseks;
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11) rahvastikuregister — taotleja elamisdiguse kontrolli ja seadusjirgse esindaja ning taotleja
Eestis vo1 muus Schengeni konventsiooni liikmesriigis elava kiilastatava isiku ja taotleja
Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni
kodanikust  perekonnalitkme  isikuandmed, elu- ja  viibimiskoha  andmed,
perekonnaseisuandmed, surmaandmed ning vanemate, abikaasa voi registreeritud elukaaslase
ja lapse andmed;

12) riiki sisenemise ja riigist lahkumise silisteem — automaatkalkulaatori andmed ning
vilismaalase isikliku toimikuga ning sellega seotud riiki sisenemise ja riigist lahkumise
andmestikuga v3i andmestikega ning sisenemiskeeluandmestikuga seotud andmed;

13) riiklik rahvusvahelise kaitse andmise register — taotleja, kiilastatava eraisiku, kiilastatava
juriidilise isiku esindaja, Euroopa Liidu kodanikust pereliikme rahvusvahelise kaitse voi ajutise
kaitse menetlusega seotud andmed;

14) sissesdidukeeldude riiklik register — vélismaalase suhtes kohaldatud sissesdidukeelu
andmed,;

15) Euroopa Liidu iihtne viisainfosiisteem (edaspidi VIS) — lithiajalise viisa menetlusega seotud
andmed,;

16) vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise andmekogu — vélismaalase
lithiajalise Eestis tootamise menetlusega seotud andmed;

17) ariregister — todandjaga seotud andmed.

Eelndu § 9 punktiga 37 tunnistatakse kehtetuks méédruse nr 71 § 15, mis reguleerib
andmekogudevahelist andmevahetust. Samuti tunnistatakse kehtetuks § 16 punkt 2 ning § 17
16ige 3. Kehtivas midruse nr 71 §-is 15 on reguleeritud andmekogudevaheline andmevahetus.
Kuna viisaregistrile andmeandjad reguleeritakse edaspidi viisaregistri pdhimééruse §-s 14, ei
ole otstarbekas hoida méadruses eraldi sdtet, mis reguleerib iiksnes biomeetriliste andmete
andmevahetust ABIS-ga. Andmevahetus ABIS-ga on edaspidi reguleeritud méiéruse nr 71 § 14
punktis 3. Samuti tunnistatakse kehtetuks maaruse nr 71 § 17 1dige 3, mis sétestab PPA-le,
KAPO-le ja VAMe-ile kohustuse pidada digitaalselt vdi paberil arvestust andmete
andmekogusse kandmise aja, andmete koosseisu ja andmeandjate iile. Ka selle sétte puhul on
tegemist dubleerimisega, sest edaspidi asub vastav kohustus mééruse nr 71 § 4 16ike 1 punktis
8. Mééruse nr 71 § 16 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna see on kaetud juba punktiga 1.
Tegemist on tehnilise muudatusega.

Eeln6u § 9 punktiga 38 asendatakse méidruse nr 71 § 20 16ikes 2 sonad ,,vastutava to6tleja ning
Kaitsepolitseiameti ning Vélisministeeriumi‘ sOnadega ,,.kaasvastutava to6tleja. Muudatus on
seotud eelndu § 8 punktis 2 esitatud muudatusega, millega tapsustatakse viisaregistri vastutav,
kaasvastutav ja volitatud to6tleja. Muudatus on tehniline.

Eelnéu § 9 punktiga 39 jaetakse méédruse nr 71 § 20 16ike 6 esimesest lausest vilja sonad
,kolmandatele isikutele. Tegemist on sdnastusliku muudatusega, kuna vastav tipsustus ei ole
vajalik.

Eelnéu § 9 punktiga 40 muudetakse madruse nr 71 § 20 1diget 7, milles sétestatakse, et
infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu andmetele juurdepédds vodimaldatakse tehniliste
vOimaluste piires mahus, mis ei takista kaasvastutavale tootlejale pandud iilesannete tditmist.
Tegemist on sdnastusliku muudatusega. Kuna PPA, KAPO ning VdM on kaasvastutavad
tootlejad, muudetakse vastavalt sitte sdnastust. Uhtlasi jdetakse sarnaselt eelndu § 9 punktis 39
tehtud muudatusele vilja ebavajalik viide kolmandatele isikutele.
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Eelndu § 9 punktiga 41 asendatakse méédruse nr 71 § 20 1dikes 8 sdnad ,,Euroopa Liidu
iihtsesse viisainfosilisteemi (edaspidi VIS)*“ sdnadega ,,VIS-i“. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Kuna vastav lithend on eelndu § 9 punkti 36 muudatusega edaspidi esitatud
madruse nr 71 § 14 punktis 17, siis tuleb § 20 Idikes kasutada juba eelnevalt midruses esitatud
lithendit.

Eelndu § 9 punktiga 42 tiiendatakse médrust nr 71 §-ga 20!, mille on sétestatud VIS andmetele
juurdepddsu andmine diguskaitse eesmaérgil.

Loikes 1 sitestatakse, et VIS-i andmetele juurdepddsutaotlus esitatakse Politsei- ja
Piirivalveametile.

Loikes 2 ndhakse ette, et VIS-i andmeid voib toodelda iiksnes kriminaalmenetluse seadustiku
(edaspidi KrMS) VIS-i andmeid vdib toddelda iiksnes kriminaalmenetluse seadustiku § 126"
16ikes 2 nimetatud kuriteo ennetamiseks, tokestamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks, sellise
kuriteoga seotud kdorgendatud ohu viljaselgitamiseks ja tdrjumiseks ning korrarikkumise
kdrvaldamiseks. KrMS § 126" 1dike 2 kohaselt on lubatud riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteemi andmeid toddelda iiksnes KrMS § 489° 15ike 1 punktides 1-21 ja 23-3227 nimetatud
kuriteo ennetamiseks, tokestamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks, sellise kuriteoga seotud
korgendatud ohu véljaselgitamiseks ja torjumiseks ning korrarikkumise korvaldamiseks.

Loikes 3 sitestatakse, et PPA, KAPO, Rahapesu Andmebiiroo, Vilisluureamet, Maksu- ja
Tolliamet ning Keskkonnaamet vdivad méédruse nr 71 § 20 ldikes 2 sdtestatud eesmaérgil
taotleda ja saada VIS-i andmeid.

VIS-i kantud andmetele vOimaldatakse juurdepdds kooskdlas VIS méédrusega. Muudatus
tehakse digusselguse eesmérgil. Muudatuse tulemusena on tagatud digusselgus, et VIS-i riiklik
keskne juurdepddsupunkt on PPA. Samuti on muudatuse tulemusena olemas iilevaade, millise
terroriakti vo1 muu raske kuriteo tokestamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks voi karistuse
tdideviimiseks voib diguskaitse eesmérgil VIS-1 andmeid toddelda ning kes on selleks padevad
asutused.

Eelnou § 9 punktiga 43 asendatakse maaruse nr 71 § 21 101getes 1 ja 2 sdnad ,,vastutav tootleja,
Kaitsepolitseiamet voi Vilisministeerium® sonadega ,,kaasvastutav tootleja”. Muudatus on
seotud eelndu § 9 punktis 2 esitatud muudatusega, millega tdpsustatakse viisaregistri vastutav,
kaasvastutav ja volitatud to6tleja. Muudatus on tehniline.

27 KrMS § 489° 1dike 1 punktides 1-21 ja 23-32 loetletud kuriteod on: kuritegelikus ithenduses osalemine,
terrorism; inimkaubandus; lapse seksuaalne drakasutamine ja lapsporno; narkootilise ja psiihhotroopse ainega
ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja viljavedu; relva, laskemoona ja I8hkeainega
ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja véljavedu; korruptsioon; pettus, sealhulgas pettus
Euroopa tihenduste 26. juuli 1995. aasta Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsiooni tdhenduses;
rahapesu; raha voltsimine; arvutikuritegu; keskkonnavastane kuritegu, sealhulgas ohustatud looma- ja taimeliikide
ning taimesortidega ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja véljavedu; ebaseaduslikule
piiriiiletamisele ja ebaseaduslikule riigis viibimisele kaasaaitamine; tapmine, raske tervisekahjustuse tekitamine;
inimorganite ja -kudedega ebaseaduslik kauplemine; inimréov, ebaseaduslik vabaduse votmine ja pantvangi
vOtmine; rassism ja ksenofoobia; organiseeritud voi relvastatud vargus voi rodvimine; kultuurivdirtustega
ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja viljavedu; kelmus; viljapressimine; haldusdokumendi
voltsimine ja sellega kauplemine; maksevahendi vdltsimine; hormoonpreparaatide ja kasvukiirendajatega
ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja véljavedu; tuumamaterjali ja radioaktiivse ainega
ebaseaduslik kauplemine ning nende ebaseaduslik sisse- ja véljavedu; varastatud sdidukitega kauplemine;
vigistamine; siliiitamine; Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule alluvad kuriteod; Ohusdiduki vdi laeva
kaaperdamine; sabotaaz.
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Eelnou § 9 punktiga 44 asendatakse mééruse nr 71 § 21 10ike 1 punktis 2 sdnad ,,seaduses
satestatud* sonaga ,,0iguslik®. Tegemist on sdnastusliku muudatusega. Andmete véljastamiseks
andmekogust peab isikul olema diguslik alus. Muudatus on tehniline.

Eelnou § 9 punktiga 45 muudetakse méadruse nr 71 § 26 tekst. Muudatuse kohaselt
likvideeritakse andmekogu seaduse alusel. Kuna andmekogu asutamiseks ettendhtud
volitusnorm asub VMS-is, otsustab andmekogu olemasolu iile seadusandja.

Eelnou §-ga 10 muudetakse madrust nr 27.

Eelndu § 10 punktiga 1 tdiendatakse miiruse nr 27 § 7 punktiga 7', mille kohaselt kantakse
vélismaalase lithiajalise Eestis tootamise andmekogusse andmed vélismaalase Oppimise,
tootamise ja muude oluliste asjaolude kohta. Maddruse muudatuse puhul ei ole tegemist LTR
menetluse uuendusega, vaid diguskord viiakse kooskdlla praktikas toimuvaga. Muudatus on
seotud eelndu § 11 punktis 16 esitatud muudatusega, mille kohaselt esitatakse vélismaalase
kohta, kelle liihiajalise Eestis tOotamise registreerimist taotletakse, edaspidi ka andmed
Oppimise, td6tamise ja muude oluliste asjaolude kohta. Kuna taotlemisel esitatavate andmete
loetelu tiiendatakse, on vaja vastav muudatus teha ka LTR andmekogu sitetes, et oleks
voimalik tdiendavad andmed kanda andmekogusse.

Eeln6u § 10 punktiga 2 tdiendatakse madruse nr 27 § 7 punkti 11 pérast sona ,,alus* sdnadega
. sealhulgas andmed teise Euroopa Liidu voi Schengeni konventsiooni litkmesriigi kehtiva
viisa vo0i elamisloa omamise kohta, sealhulgas viisa voi elamisloa liik ja kehtivusaeg ning
véljaandja riik“. Muudatus on seotud eelndu § 11 punktis 17 esitatud muudatusega, mille
kohaselt esitatakse vélismaalase kohta, kelle liihiajalise Eestis todtamise registreerimist
taotletakse, edaspidi ka andmed teise Euroopa Liidu voi Schengeni konventsiooni litkmesriigi
kehtiva viisa vdi elamisloa omamise kohta, sealhulgas viisa voi elamisloa liik ja kehtivusaeg
ning véljaandja riik. Kuna taotlemisel esitatavate andmete loetelu tdiendatakse, on vaja vastav
muudatus teha ka LTR andmekogu sitetes, et oleks vdimalik tdiendavad andmed kanda
andmekogusse.

Eeln6u § 10 punktiga 3 tdiendatakse méédruse nr 27 § 10 punkti 15 pérast sona ,,iduettevotte™
sonadega ,,v0i kasvuettevotte. Madruse nr 27 § 10 punkti 15 kohaselt kantakse vélismaalase
liihiajalise  Eestis todtamise kohta iduettevotte madratlusele vastavuse hindamise
ekspertkomisjonile esitatud taotluse number. Muudatuse tulemusel kantakse andmekogusse
kasvuettevotte madratlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjonile esitatud taotluse number.
Muudatusega viiakse méérus nr 27 kooskdlla 1. mértsil 2024 joustunud méédrusega nr 2, millega
siitestati, et ettevdtte vastamist VMS-i § 106° 1dikes 1 sitestatud tingimustele hindab sarnaselt
iduettevottele ekspertkomisjon. Enne selle méidruse joustumist hindas ettevotte vastamist
kasvuettevottele ettendhtud tingimustele PPA. Eeltoodust tulenevalt on vaja tdiendada
médruses nr 27 sitestatud andmekogusse kantavate andmete andmekoosseisu.

Eeln6u § 10 punktiga 4 tdiendatakse mééruse nr 27 § 10 punktiga 21, mille kohaselt kantakse
vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise andmekogusse mérge spordialaliidu ndusoleku kohta
vélismaalase Eestisse toole asumiseks sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna voi
sporditddtajana, kui vélismaalase to0andja ei ole spordialaliit ja LTR puhul taotletakse VMS-i
§ 107 1dike 1% punktis 4 sitestatud erandi kohaldamist. Miiruse muudatuse puhul ei ole
tegemist LTR menetluse uuendusega, vaid diguskord viiakse kooskolla praktikas toimuvaga.
Muudatus on seotud eelndu § 11 punktis 12 esitatud muudatusega, mis néeb ette sportlasena,
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treenerina, spordikohtunikuna voi sporditddtajana lithiajalise Eestis td6tamise registreerimise
taotlemisel tuleb esitada ka spordialaliidu ndusolek, kui vélismaalase tooandja ei ole
spordialaliit. Kuna ndusoleku esitamise kohta tehakse ka eraldi mirge LTR andmekogus, on
vaja vastav muudatus teha ka andmekogu sittes.

Eelnou § 10 punktidega 5 ja 6 tdiendatakse méadruse nr 27 § 12 punktide 5 ja 16 sOnastusi.
Muudatused tehakse sdnastuse iihtlustamise eesmérgil, et kdigi PPA andmekogude automaatne
andmevahetus oleks iihetaoliste paringute puhul {ihetaoliselt sGnastatud.

Eelnou §-ga 11 muudetakse médrust nr 67.

Eelnou § 11 punktiga 1 asendatakse maaruse nr 67 § 1 pealkirjas ja loikes 1, § 6 16ike 3 ja 4
sissejuhatavas lauseosas ning 1dikes 12, § 7 1dikes 6, 7 ja 8, § 8 15ike 2! sissejuhatavas lauseosas
ning 1oike 5 punktis 8, 9 ja 10 sdnad ,liihiajaline to6tamine* sonadega ,,liihiajaline Eestis
tootamine* vastavas kddndes. Muudatus tehakse moistete iihtlustamise ja Oigusselguse
eesmargil.

Eeln6u § 11 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks maaruse nr 67 § 1 1diked 4-5. Mééruse nr 67
§ 1 15ike 4 kohaselt esitab tddandja vdi tema volitatud isik VMS-i § 106 1digetes 14, 13 ja 17
nimetatud juhul PPA-le enne vélismaalase t66le asumist teate vdlismaalase lithiajalise Eestis
tootamise registreerimiseks. § 1 1dike 4! kohaselt vdib VMS-i § 106 1dikes 10 sitestatud
tingimustel tddandja voi tema volitatud isik esitada PPA-le enne vilismaalase t66le asumist
teate vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimiseks, kui vilismaalane on viimase
viie aasta jooksul toGtanud Eestis hooajatddtajana ja tema lithiajalise Eestis toGtamise
registreerimist ei ole kehtetuks tunnistatud vastavalt VMS-i §-le 109. § 1 1doike 5 kohaselt
kohaldatakse 1digetes 4 ja 4! nimetatud teate esitamisele méiruses sétestatud taotluse esitamise
ndudeid. Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega muudetakse VMS-i § 107!
ning eelndu § 11 punktis 14 toodud muudatusega. Muudatusega viiakse méarus nr 67 kooskolla
seadusega.

Eeln6u § 11 punktiga 3 muudetakse mééruse nr 67 § 2 10iget 1. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
peab taotlus olema tdidetud eesti, inglise vOi vene keeles ning suurtihtedega. Muudatusega
sdtestatakse, et taotlus peab olema tdidetud loetavalt ja tiheselt mdistetavalt eesti voi inglise
keeles. Muudatus tehakse mdistete {iihtlustamise ja Oigusselguse eesmadrgil. Muudatuse
tulemusena jddb sittest vidlja taotluse suurtdhtedega tditmise ndue, mis oli enne
eeltaotluskeskkonna lahenduse kasutuselevotmist vajalik, kuna tddandja tditis ankeedi kisitsi.
Selleks, et esitatud andmed oleksid voimalikult hésti loetavad, oli sdtestatud suurtdhtedega
tditmise ndue. Muudatus tehakse, kuna praktikas tdidavad t6dandjad LTR taotlusankeedi
elektroonilises eeltaotluskeskkonnas. Elektrooniliselt tdidetud ankeedi puhul ei ole
suurtdhtedega tditmise ndue enam vajalik, kuna ka véiketdhes tdidetud ankeet on haldusorganile
holpsalt loetav. Lisaks on muudatus seotud VMS-1 muutmise eelnduga, millega jaetakse VMS-
1 § 29 1dikest 4 vélja taotluse esitamise voimalus vene keeles. Muudatusega viiakse méirus nr
67 kooskolla seadusega.

Eeln6u § 11 punktiga 4 tdiendatakse médruse nr 67 § 5 punktiga 5. Mairuse nr 67 § 5 sétestab
loetelu dokumentidest, mis tuleb esitada liihiajalise Eestis todtamise registreerimise taotlemisel.
Seda loetelu tdiendatakse ning ndhakse ette, et liithiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotlemisel tuleb edaspidi esitada ka VMS-i1 §-s 8 sitestatud tegevust tdendav dokument.
Muudatuse puhul ei ole tegemist LTR menetluse uuendusega, vaid diguskord viiakse kooskolla
praktikas toimuvaga. VMS-i tdhenduses viélismaalase Eestis to6tamist tdendav dokumendiks
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voib nditeks olla to0leping, todandja kinnitus siduva téopakkumise osa, voladiguslik leping.
PPA kiisib seda dokumenti LTR menetluses praktikas todandjalt ka praegu. Muudatuse
tulemusena on to0andjal edaspidi olemas teadmine, et vastavad dokumendid tuleb taotlemisel
esitada. Muudatus tehakse digusselguse eesmargil.

Samuti on VMS-i §-s 8 sitestatud tegevust tdendav dokumendi esitamisega seotud muudatus
seotud hooajatddtajate direktiivi?® nduetekohase rakendamisega. Hooajatddtajate direktiivi
artikkel 5 punkt a nédeb ette, et liikkmesriiki lubamise taotlusele tuleb lisada kehtiv todleping voi
siduv toopakkumine, milles on tipsustatud t66 koht ja liik, toGtamise kestus, tootasu, toStunnid
nddalas voi kuus, mis tahes tasustatud puhkuse pikkus, vajaduse korral muud asjakohased
tootingimused ning vdimaluse korral to6le asumise kuupiev.

Eelndu § 11 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 67 § 6 15ige 2. Méaidruse nr 67 § 6
16ike 2 kohaselt kinnitab taotleja liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise taotlemisel VMS-
1§ 106 16ikes 7 sétestatud alusel to6tamiseks renditdotajana taotluse allkirjastamisega, et tal on
deposiidis vahendeid vdhemalt kiimne protsendi ulatuses vilismaalase todtasufondist.
Muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 106
15ikes 8'ja 9 ning § 176' 1dikes 2! ja 3 sitestatud deposiidi vdi garantii ndue. Muudatusega
viiakse madrus nr 67 kooskdlla seadusega.

Eeln6u § 11 punktiga 6 asendatakse méédruse nr 67 § 6 Idike 3 punktis 1 sOna
,» toolepinguseaduse‘* sOnadega ,,t06lepingu seaduse®. Muudatus on tehniline.

Eelnéu § 11 punktiga 7 asendatakse mééruse nr 67 § 6 loikes 8 sOnad ,,eksperdikomisjoni
arvamuse vO0i vastavad andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni® sdnadega ,,ekspertkomisjoni
arvamuse voi vastavad andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile esitatud“. Kehtiva sétte kohaselt
esitab todandja liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlemisel VMS-1 § 106
16ike 1 punkti 4 alusel tootamiseks iduettevdttes iduettevdtte madratlusele vastavuse
hindamise eksperdikomisjoni arvamuse vo1 vastavad andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni
taotluse numbri.

Muudatus tehakse moistete {ihtlustamise ja digusselguse eesmérgil. Médruses nr 67 voetakse
kasutusele sdna ,,eksperdikomisjon‘ asemel sdna ,,ekspertkomisjon*?’. Samuti tipsustatakse, et
VMS-i § 106 1dike 14 punkti 4 alusel LTR-i taotlev tddandja peab taotlusele lisama
ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri. Kehtivast sOnastusest saab vilja lugeda, et
tooandja peab esitama ekspertkomisjoni esitatud taotluse numbri. Tegelikult ekspertkomisjon
taotlust ei esita, taotlus esitatakse ekspertkomisjonile ja kui see on esitatud, saab taotlus
automaatselt numbri. Selleks ajaks, kui todandja esitab LTR taotluse, on tal olemas
ekspertkomisjoni arvamus. Kuivord ekspertkomisjoni arvamus saab ekspertkomisjonile
esitatud taotluse numbri, esitab t6dandja LTR taotlemisel numbri, mille saab
ekspertkomisjonile esitatud taotlus.

Eelndu § 11 punktiga 8 tiiendatakse miiruse nr 67 § 6 1dikega 9'. Méiruse nr 67 § 6 sitestab
LTR taotlemise korral esitatavad dokumendid. Analoogselt LTR taotlemise korral td6tamiseks
iduettevottes kohaldatavatele eranditele (mddruse nr 67 § 6 1diked 8 ja 9) sitestatakse

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94, 28.03.2014, 1k 375-390.

2% Sama termin vdeti kasutusele siseministri 16. jaanuari 2024 méiruses nr 2 , Iduettevdtte vdi kasvuettevdtte
madratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning
nende esitamise nduded*.
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kdnesoleva muudatusega erandid LTR korral tootamiseks kasvuettevottes. Loike 9' kohaselt
esitab todandja LTR taotlemise korral todtamiseks kasvuettevottes VMS-i § 106° tdhenduses
erisuse kohaldamiseks kasvuettevotte miératlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjoni
arvamuse vOi vastavad andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri.

Eelnou § 11 punktiga 9 tdiendatakse madruse nr 67 § 6 15ike 10 sissejuhatavat lauseosa parast
sona ,,sisalduvad® sdnaga ,,vihemalt®. Miiruse nr 67 § 6 16ige 10 sdtestab loetelu andmetest,
mida peab sisaldama LTR taotlemisel VMS-i § 106 16ike 15 alusel to6tamiseks praktika korras
esitatav leping. Kehtiva sitte kohaselt ei tohiks leping sisaldada muid andmeid, kui site ette
ndeb. Siiski tuleb arvestada ka lepinguvabaduse pohimottega, mis seisneb vabaduses valida,
milline leping, millise sisuga, kellega ja millises vormis sdlmitakse. Seega vOib todtamiseks
praktika korras solmitav leping sisaldada lisaks méaaruse nr 67 § 6 16ikes 10 loetletud andmetele
sisaldada ka muid andmeid. Muudatus voimaldab esitada lepingu, mis sisaldab vajalikke
andmeid LTR registreerimiseks ja lisaks sellele voib leping sisalda muid andmeid, milles
lepingupooled on kokku leppinud. Muudatus tehakse digusselguse eesmirgil.

Eelndu § 11 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks miédruse nr 67 § 6 15ige 11. Méairuse nr 67
§ 6 loike 11 kohaselt esitatakse liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotlemisel VMS-i
§ 106" alusel tegutsemiseks lapsehoidja-koduabilisena leping, milles sisalduvad jirgmised
andmed:

1) vélismaalase digused ja kohustused,

2) vilismaalase todiilesanded;

3) vélismaalase tootundide arv;

4) vilismaalasele makstava tasu suurus.

Sétte kehtetuks tunnistamine on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega tunnistatakse
kehtetuks VMS-i § 181%°. Muudatusega viiakse méirus nr 67 kooskdlla seadusega.

Eeln6u § 11 punktiga 11 muudetakse mééruse nr 67 § 6 16iget 13. Kehtiva sitte kohaselt voib
PPA liihiajalise Eestis tdotamise registreerimise taotlemisel VMS-i § 106 alusel to6tamiseks
kasvuettevattes nouda dritihingult kirjalikku selgitust selle kohta, kuidas dritihing vastab VMS-
i§ 106° 1dikes 1 sitestatud midratlusele. Muudatusega viiakse méérus nr 67 kooskdlla 1. mértsil
2024 jdustunud méiirusega nr 2, millega sitestati, et ettevdtte vastamist VMS-i § 106° 15ikes 1
satestatud tingimustele hindab sarnaselt iduettevottele ekspertkomisjon. Enne selle miiruse
joustumist hindas ettevotte vastamist kasvuettevottele ettendhtud tingimustele PPA. Eeltoodust
tulenevalt on vaja muuta ka médrust nr 67.

Eelndu § 11 punktiga 12 tdiendatakse méaruse nr 67 § 6 1dikega 14, mille kohaselt esitatakse
liihiajalise Eestis todtamise registreerimise taotlemisel VMS-i § 106 16ike 1 alusel toGtamiseks
sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna voi sporditddtajana spordialaliidu ndusolek
vilismaalase Eestisse to0le asumise kohta, kui vilismaalase tddandja ei ole spordialaliit.

Muudatus on vajalik selleks, et viia tinane menetluspraktika ja méérus kooskolla VMS-i § 107
16ike 1% punktis 4 sitestatuga. VMS-i § 107 1dike 17 punkt 4 niieb ette palgakriteeriumi ndudest
erandi kohaldamise vdimaluse, kui tegemist on erialase tegevusega sportlasena, treenerina,
spordikohtunikuna voi sporditddtajana spordialaliidu kutsel. Praktikas on esinenud olukordi,
kus LTR taotluse on PPA-le esitanud mitte spordialaliit vaid spordiklubi. Seega on sellistel
juhtudel, kus LTR taotluse esitab spordiklubi mitte spordialaliit, vajalik esitada lisaks taotlusele

30VMS-i § 1814 sitestab lapsehoidja-koduabilisena Eestis tegutsemise erisused.
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ka spordialaliidu ndusolek. Méaidruse muudatuse puhul ei ole tegemist LTR menetluse
uuendusega, vaid diguskord viiakse kooskdlla praktikas toimuvaga.

Eelndu § 11 punktiga 13 muudetakse méiruse nr 67 § 7 1dikeid 2 ja 2!. Kehtiva méiruse nr 67
§ 7 1dike 2 kohaselt loetakse VMS-i § 106 Idigetes 14, 13 ja 17 nimetatud juhul vilismaalase
lithiajaline Eestis to6tamine registreerituks alates samast kalendripdevast, kui todandja voi tema
volitatud isik esitab médruses sétestatud korras PPA-le teate vilismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimiseks. Loige 2! sitestab, et kui vilismaalane on viimase viie aasta jooksul
tootanud Eestis hooajatdotajana, tema lithiajalise Eestis to0tamise registreerimist ei ole
kehtetuks tunnistatud VMS-i §-s 109 sétestatu kohaselt ning liithiajalise to6tamise
registreerimist taotletakse VMS-i § 106 1oike 10 alusel, loetakse vilismaalase lithiajaline Eestis
tootamine registreerituks alates samast kalendripédevast, kui toédandja voi tema volitatud isik on
esitanud médruses sétestatud korras PPA-le teate vélismaalase lithiajalise Eestis to0tamise
registreerimiseks.

Muudatusega tdpsustatakse sitete sOnastust ja 1dike 2 kohaselt on edaspidi VMS-i § 106
1dikes 1, 13 ja 17 nimetatud juhul vilismaalase Eestis tdotamine seaduslik kuni taotluse suhtes
otsuse tegemiseni, kui tddandja vOi tema volitatud isik on esitanud PPA-le vilismaalase
lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse. Ldike 2! kohaselt on vilismaalase Eestis
tootamine seaduslik kuni taotluse suhtes otsuse tegemiseni, kui vilismaalase lithiajalise Eestis
tootamise registreerimist taotletakse VMS-i § 106 16ike 10 alusel, jargmistel tingimustel:

1) todandja voi tema esindusdigusega isik on esitanud mééruses sétestatud korras PPA-le
vialismaalase liihiajalise Eestis toO0tamise registreerimise taotluse;

2) vilismaalane on viimase viie aasta jooksul to6tanud Eestis hooajatdotajana ja

3) vélismaalase lithiajalise Eestis to6tamise registreerimist ei ole kehtetuks tunnistatud VMS-i
§-s 109 sitestatu kohaselt.

Muudatused on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega muudetakse VMS-i § 107"
Muudatusega viiakse méérus nr 67 kooskolla seadusega.

Eelndu § 11 punktiga 14 tiiendatakse mairuse nr 67 § 7 1diget 8 pérast sona ,,vdlismaalast*
sdnaga ,kirjalikult*. Muudatus on seotud hooajatootajate direktiivi’' nduetekohase
rakendamisega. Kehtiv miédruse regulatsioon néeb ette, et kui lithiajaline Eestis to6tamine
registreeritakse VMS-1 § 106 16ike 10 alusel ehk hooajat6d eesmargil, informeeritakse
vélismaalast tema lithiajalise Eestis to0tamisega seonduvatest Oigustest ja kohustustest
tdpsustamata, mil viisil informeerimine toimub. Hooajatootaja direktiivi artikkel 11 sitestab, et
kui litkmesriigid véljastavad hooajatodtajatele hooajatod eesmérgil loa, teavitavad nad
hooajatddtajaid kirjalikult nende kdesoleva direktiivi kohastest Oigustest ja kohustustest,
sealhulgas kaebuse esitamise menetlustest. Praktikas teavitab hooajatodtajaid kirjalikult nende
oigustest ja kohustustest. Vastav infoleht on toodud ka PPA kodulehel nii eesti keeles, inglise
keeles kui ka vene keeles. Selleks, et viia méddrus kooskdlla hooajatdotajate direktiivi ja
praktikas toimuvaga, on vaja vastav tdpsustus teha ka maaruse sonastuses.

Eeln6u § 11 punktiga 15 asendatakse mairuse nr 67 § 8 1dike 4 sissejuhatavas lauseosas sonad
,kellele taotletakse liihiajalise Eestis toGtamise registreerimist™ sdonadega ,kelle lithiajalise
Eestis tootamise registreerimist taotletakse®. Muudatus tehakse mdistete iihtlustamise ja
oigusselguse eesmargil.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94, 28.03.2014, 1k 375-390.
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Eelnou § 11 punktidega 16 ja 17 tiiendatakse méiruse nr 67 § 8 1diget 4 punktidega 6' ja 8.
Maiéruse nr 67 § 8 10ige 4 sétestab loetelu andmetest, mis tuleb esitada vélismaalase kohta, kelle
lihiajalise Eestis toGtamise registreerimist taotletakse.

Punktiga 16 tiiendatakse miiruse nr 67 § 8 1diget 4 punktiga 6'. Andmete loetelu tiiendatakse
uue punktiga, mille kohaselt tuleb to6andjal edaspidi vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise taotlemisel esitada andmed vélismaalase dppimise, todtamise ja muude oluliste
asjaolude kohta. Muudatuse puhul ei ole tegemist LTR menetluse uuendusega, vaid diguskord
viiakse kooskolla praktikas toimuvaga. PPA kiisib seda dokumenti LTR menetluses praktikas
tooandjalt ka praecgu. Muudatuse tulemusena on tédandjal edaspidi olemas teadmine, et
vastavad dokumendid tuleb taotlemisel esitada. Muudatus tehakse digusselguse eesmérgil.

Punktiga 17 tdiendatakse médruse nr 67 § 8 1diget 4 punktiga 8. Andmete loetelu tdiendatakse
uue punktiga, mille kohaselt tuleb edaspidi esitada andmed teise Euroopa Liidu v6i Schengeni
konventsiooni litkmesriigi kehtiva viisa vdi elamisloa omamise kohta, sealhulgas viisa voi
elamisloa liik ja kehtivusaeg ning véljaandja ritk. Muudatus on vajalik, kuna aitab nii t66andjal
kui ka PPA-1 ennetavalt kindlaks teha, kas Eestisse todle tulla soovival vilismaalasel on juba
Eestisse saabumiseks ja siin ajutiseks viibimiseks seaduslik alus. VMS-i § 106 15ike 1 kohaselt
voib lithiajaliselt Eestis tootada vélismaalane, kellel on seaduslik alus Eestis ajutiseks
viibimiseks ning kelle tddtamine on enne todle asumist registreeritud PPA. VMS-i § 286 1dige
1 sétestab, et tdoandja on kohustatud kontrollima, et tema juures tootaval vilismaalasel oleks
Eestis viibimiseks ja tootamiseks Oiguslik alus. Seega on muudatuse tulemusel tédandjal
voimalik téita tooandja kohustusi ning PPA-1 ennetavalt kontrollida ja veenduda, et Eestisse
toole tulev vilismaalane tdiidab VMS-i ndudeid.

Eeln6u § 11 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks mééruse nr 67 § 8 10ike 5 punkt 11. Médruse
nr 67 § 8 10ike 5 punkti 11 kohaselt tuleb mirkida liihiajalise Eestis tootamise taotluses, et
tooandja tegutseb iduettevottena. Méddruse muudatuste puhul ei ole tegemist LTR menetluse
uuendusega, vaid Oiguskord viiakse kooskdlla praktikas toimuvaga. Kehtiv regulatsioon
sdtestab, et taotlemisel esitab todandja lithiajalise Eestis tootamise kohta liihiajalise tootamise
taotlemise aluse. Muudatusega viiakse méarus kooskolla praktikaga. Praktikas puudub vajadus
teha taotluses eraldi mérget selle kohta, et tddandja tegutseb iduettevottena. PPA-le piisab, kui
taotlusel on margitud elamisloa lithiajalise toGtamise taotlemise aluse. Sellest koos
ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbriga piisab, et tuvastada ja kontrollida, kas tegemist
on tooandjaga, kes tegutseb iduettevottena.

Eelnou § 11 punktiga 19 tdiendatakse méédruse nr 67 § 8 1dikega 7 ning ndhakse ette erisus
vélismaalase elulooandmete esitamisest. Tooandjalt ei nduta vilismaalase elulooandmete
esitamist, kui andmed on esitatud varasemalt vilismaalase liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise, pikaajalise viisa voi elamisloa taotlemisel ja need ei ole pérast eelmise
vilismaalase lithiajalise Eestis to6tamise registreerimise, pikaajalise viisa voi elamisloa taotluse
esitamist muutunud. Kui td6andja voi vélismaalane on varasema menetluse raames juba PPA-
le esitanud vilismaalase elulooandmed ning asjaoludes muutusi ei ole, siis on ebamdistlik
ndude samade andmete uuesti esitamist. Jatkuvalt kehtib andmete esitamisel minimaalsuse
pohimote ehk taotlemisel tuleb esitada liksnes andmed, mis ei ole PPA-le teada.

Eelnou § 12 sdtestab méaruse joustumise.

—> Eelndu § 1, § 2 punktid 5-6, 8-11, 14-16, 18,20ja 21, § 4, § 5, § 6 punktid 2, 6, 911, 13—
14, 17-21 ja 28, § 7 punktid 1-6, 17-19, 21-23, 31-33, 35, 39, 42, 47-48, 50-51, 57-58,
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60-62, 54, 66, 68—69, 70, § 9 punktid 29, 31, 36 ja 41, § 10 punktid 3, 5-6 ning § 11 punktid
1, 3, 6-11, 14-15 joustuvad iildises korras, sest nende joustumine on seotud VMS-i
muutmise eelndu iildises korras joustuvate muudatustega voi nende rakendamine ei eelda
ettevalmistus- ja iileminekuaega.

— Eelndu § 2 punktid 2-4, 7, 12 ja 19, § 3, § 6 punktid 1, 3-5, 7-8, 12, 15-16, 22-27 ja 29—
34, § 7 punktid 7-13, 15-16, 24, 26-30, 34, 36-38, 4041, 4346, 49, 52-56, 59, 63, 65,
67ja71,§ 8, § 9 punktid 1-28, 30, 32-35, 3740 ja 4345, § 10 punktid 1-2 ja4 ning § 11
punktid 2, 4-5, 12-13 ja 16-19 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, sest nende
rakendamiseks on vaja arendada viisaregistrit, ETR-1 ja LTR-1 ning seetdttu on vaja ka
ettevalmistus- ja iileminekuaega.

— Eelndu § 9 punkt 42 joustub kuupédeval, mille Euroopa Komisjon médrab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2018/1240 artikli 88 1dike 1 alusel vastu vdetud
otsuses Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi kasutusele votmiseks. Nimetatud kuupideval
joustub ka KrMS-i § 126'°, millele méiruse nr 71 uues §-s viidatakse. Joustumist ei saa
siduda konkreetse kuupdevaga, sest Euroopa Komisjon ei ole veel ETIAS-e kasutusele
votmise kuupideva otsustanud. Komisjoni otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas ja
Siseministeerium korraldab Riigi Teataja teavitamise.

— Eelndu § 2 punktid 1, 13, 17 ja 22, millega muudetakse ETR-i nimetus elamislubade ja
elamisdiguste andmekoguks ning millega reguleeritakse paberivaba asjaajamist, joustuvad
2028. aasta 1. jaanuaril, sest muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega
muudetakse ETR-1 nimetust 2028. aasta 1. jaanuarist ja muudatused eeldavad ETR-i
arendustoid.

— Eelndu § 7 punktid 14, 20 ja 25 joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud
valmima ETR-1 ning to6tukassa andmekogude andmevahetuslahendus.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Eelnduga tipsustatakse siseriiklikku digusesse
iile voetud Euroopa Liidu digust:

1) hooajatootajate direktiiv 2014/36/EL;

2) direktiiv (EL) 2021/1883;

3) direktiiv 2004/38/EU.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka viisaeeskirja, VIS maéaédrusega ning isikuandmete
tootlemise pohimotteid, mis on kooskdlas isikuandmete kaitse ildméarusega.

4. Méairuse mojud

Eelnduga viiakse siseministri midrused kooskdlla seadusega, samuti ajakohastatud
menetluspraktika ja muutunud julgeolekuolukorra vajadustega ning tagatakse viisa, elamisloa
ja LTR taotluste sujuv menetlemine haldusorganis.

Eelnduga tehakse jargmised olulisemad muudatused:

v' LTR taotlemisel on todandjal kohustus esitada vilismaalase elulooandmed ja Eestis
téotamist toendav dokument;
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v’ pikaajalise viisa taotlemisel on vilismaalasel kohustus esitada: pangakonto viljavote,
reisipileti broneering Eestisse, dokument vilisriigis karistatuse kohta ja sotsiaalmeedia
kontode andmed ning sarnaselt elamisloa taotlemisel esitatavatele andmetele ka
elulooandmed, pereliikmete ja ldhedaste sugulaste andmed ning ajateenistuses,
relvajoududes, kaadrisojavielasena voi luure- voi julgeolekuteenistuses teenimise ja
tootamise andmed,

v tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlemisel on vilismaalasel kohustus esitada
sarnaselt pikaajalise viisa taotlemisel esitatavatele dokumentide ja andmetele ka
pangakonto viljavote, dokument vilisriigis karistatuse kohta ja sotsiaalmeedia kontode
andmed,

v to6tamise eesmargil téhtajalise elamisloa taotlemisel tuleb sarnaselt LTR taotlemisele
vilismaalasel esitada Eestis tootamist toendav dokument;

v’ ajakohastatakse pikaajalise viisa taotluse ning tdhtajalise elamisloa taotluse
menetlustdhtaegasid;

v’ alandatakse kaugtoo tegemise eesmdrgil viisa taotlejate piisavate rahaliste vahendite
médra viies selle teiste EL litkmesriikidega sarnasemale tasemele.

Enamus muudatuste puhul ei ole tegemist menetluste uuendustega, vaid diguskord viiakse
kooskdlla praktikaga. Muudatused, mis puudutavad sotsiaalmeedia kontode andmete ja
vdlisriigis karistatuse kohta dokumendi esitamist voimaldavad haldusorganil hinnata taotlejaga
seonduvaid asjaolusid tervikuna ja pdhjalikumalt veenduda, et Eesti saabuvad vilismaalased ei
kujuta ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale.

4.1 Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm:

1) PPA ametnikud, kes teevad viisa, lithiajalise Eestis tootamise registreerimise ning elamisloa
eel- ja jérelkontrolli, s.0 umbes 250 ametnikku;

2) konsulaarametnikud, kes viivad 14bi viisamenetlusi ja votavad vastu tihtajalise elamisloa
taotlusi, s.o umbes 40 konsulaarametnikku;

Aastal 2023 oli riigiametnikke Eestis 7120°2. Seega on PPA ametnike ja konsulaarametnike arv

vorreldes riigiametnike koguarvuga viike.

Mboju ulatus on viike. mddruse kehtestamisega ei muutu mérkimisvaérselt haldusorganite
tookorraldus. Muudatuste tulemusena viiakse diguskord kooskdlla praktikas toimuvaga ning
voimaldatakse haldusorganile piisavalt aega taotlusega seonduvate asjaolude hindamiseks.
Seega paraneb eelduslikult menetluste kvaliteet ja arusaadavus haldusvilistele isikutele, mis
avaldab positiivset moju riigiasutuste tookorraldusele. Lisaks aitavad muudatused kaasa
turvalisuse, avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele, mistdttu on muudatustel samuti
positiivne mdju asutuste tookorraldusele.

Mboju avaldumise sagedus on vdike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustdid, kuid muudatused ei mdjuta oluliselt asutuse senist tookorraldust. Vaimalikke
riske, et muudatustest ei olda teadlikud ning need ei rakendu eesmaérgipéraselt, aitab maandada
tohus ja pidev teavitus- ja koolitustegevus.

32 Avaliku teenistuse aastaraamat 2023, 1k 15.
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Jiareldus méju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtrithmale oluline positiivne mdju,
kuna oiguskord viiakse kooskdlla praktikaga ja muutunud julgeolekuolukorra vajadustega ning
seeldbi tagatakse viisa, elamisloa ja LTR taotluste sujuv menetlemine haldusorganis. See
omakorda aitab kaasa VMS-i tdhusamale rakendamisele ning lihtsustab PPA ja
konsulaarametnike t66d.

4.2 Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285 inimest.*

Moéju ulatus on keskmine. Muudatustega tdiendatakse taotlejalt kiisitavaid andmete ja
dokumentide hulka, et haldusorganil oleks vdimalik hinnata taotlejaga seonduvaid asjaolusid
tervikuna. Samuti on haldusorganile antud vajadusel tdiendavalt aega, et taotlusega seonduvaid
asjaolusid hinnata. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast on haldusorganil vajalik
pohjalikumalt hinnata nii taotleja tausta kui ka tema poolt esitatud andmete usaldusvéérsust
ning veenduda, et Eesti saabuvad vélismaalased ei kujutaks ohtu riigi julgeolekule voi avalikule
korrale. Seeldbi aitab muudatus senisest tOhusamalt tagada avalikku korda, turvalisust ja
sisejulgeolekut, sealhulgas ennetada voimalikke ohte. Seeldbi mdjub muudatus positiivselt ka
elanike turvatundele ja elukeskkonna turvalisusele. Seega on muudatusel positiivne moju Eesti
sisejulgeolekule, sealhulgas ka laiemalt Schengeni ala toimimisele ja liikmesriikide
sisejulgeoleku tagamisele.

MGoju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei mojuta Eesti elanike igapédevast
elukorraldust ega senist toimimist. Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatustega
ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Voimalikku ebasoovitavat moju, mis voib
tuleneda viisa, elamisloa vdoi muu todtamise regulatsiooni vddrkasutusest, aitavad viltida
VMS-s sitestatud tingimused ja kaalutlusdigus Eestis ajutiseks viibimiseks, elamiseks ja
tootamiseks viisa vOi1 elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel, samuti PPA tohus
jérelkontrollimenetlus. Nii eel- kui ka jdrelkontrolli menetluses on vdimalik selgitada ja
maandada vélismaalasega seotud voimalikke julgeolekuriske. Eesti elanikele on muudatused
pigem soodsad, kuna muudatusega suureneb tdendosus, et Eestis tegutsevad diguskuulekad
vilismaalased. See omakorda suurendab riigi julgeolekut ja elanike turvatunnet.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatustel on Eesti elanikele oluline positiivne mdju, sest
need aitavad seista ebaseadusliku sisserdnde ning viisade ja elamislubade védrkasutuse vastu,
et tagada avalik kord ja ohjeldada kuritegevust. Muudatusel on seega ka positiivne mdju Eesti
siseturvalisusele ja julgeolekule, sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja liikmes-
ritkide julgeoleku tagamisele.

4.3 Moju majandusele

Sihtriihm: t6dandjad, kes kasutavad vilistddjdudu. Statistikaameti andmetel®* on 2024. aasta
seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid Eestis 153 378. Viimastel aastatel on VMS-i alusel
lithiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotlenud ca 9000 tdodandjat ja vilismaalased
taotlenud tdhtajalist elamisluba tdodtamiseks ca 3500 juhul. Seega on todandjaid, kes

33 Statistikaamet 2025, Rahvaarv Statistikaamet, 31.01.2025 seisuga — Eesti avaandmed.
34 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused 25.10.2023 seisuga. — Eesti avaandmed.
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toendoliselt votavad toole vélismaalasi, vorreldes koigi Eesti majanduslikult aktiivsete
ettevotetega vihe ja sihtriihm on véike.

LTR-i ja tootamiseks eesmairgil tdhtajalise elamisloa taotluste statistika on tabelis 3. LTR on
2024. aastal vorreldes varasemate aastatega registreeritud vihem. Pohjus on eelkdige selles, et
Ukraina kodanikud on taotlenud rahvusvahelist ja ajutist kaitset ning Venemaa ja Valgevene
kodanikele on kehtestatud sanktsioonid.

Tabel 3. LTR-i taotlused ja to6tamiseks esmakordse téhtajalise elamisloa andmise otsuste arv
aastatel 2019—2023 (allikas: PPA)

2023 2024 2025 (03.02)
LTR taotlused 9939 6737 571
Tootamise eesmaérgil tdhtajalise elamisloa taotlused| 4 224 2984 323

MGoju ulatus on keskmine. Muudatuste tulemusena on LTR taotlemisel tédandjal edaspidi
kohustus esitada véilismaalase elulooandmed ja Eestis tootamist toendav dokument. Muudatuste
tulemusena viiakse diguskord kooskdlla praktikas toimuvaga, mille tulemusena muutub LTR
taotlusprotsess tooandjale selgemaks ja arvusaadavamaks. Muudatused aitavad kaasa
oigusselgusele. Kuna muudatuste tulemusena on Eestisse tdoandjal edaspidi olemas parem
teadlikkus, millised dokumendid ja andmed tuleb LTR taotlemisel esitada, siis on ka
taotlusprotsess ldbipaistvam ning eelduslikult vdheneb puudustega taotluste arv ning vajadus
kiisida todandjalt LTR menetluse kdigus lisaandmeid voi dokumente. Kuna taotlusprotsess
muutub selgemaks ja arusaadavaks, siis tdoandjate halduskoormus vdheneb. See omakorda
toetab Eesti majanduse arengut. Seega on moju majandusele positiivne. Muudatuse juures tuleb
ka arvestada, et VMS § 13 kohaselt on vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise
viibimise, Eestis elamise ja Eestis tootamise menetluste eesmirk on tagada, et vdlismaalaste
Eestisse saabumine ja tema siin viibimine ja elamine oleks kooskdlas avalike huvidega ning
vastaks avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele. Eestisse to0le saabuva vilismaalase
kohta ei ole riigil sageli rohkem andmeid, kui tema taotluses esitatud andmed ja dokumendid.
Selleks, et haldusorganil oleks voimalik kontrollida taotleja tausta ning ennetada voimalikke
véddrkasutusi ja ohte, on otstarbekas, et todandjad vastavad andmed ja dokumendid LTR
taotlemisel esitab. Kuivord vilismaalastele on jatkuvalt tagatud voimalus asuda Eestisse toole
ja muudatused ei piira todandjate vOimalusi votta vélismaalasi tdole, ei esine sihtrithmale
negatiivset moju.

MGodju avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatused ei puuduta koiki té6andjaid, vaid
iiksnes neid, kes kasutavad vilistddjoudu ja votavad vilismaalasi to6le VMS-i alusel.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Pigem on moju sihtrithmale positiivne, sest
andmete edastamine riigile muutub selgemaks ja arusaadavaks. Voimalikke riske, mis voivad
kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab Eesti majandusele olulist positiivset moju:
riigile andmete edastamine muutub selgemaks ja arusaadavaks. Selle tulemusel vdhenevad
tooandjate halduskoormus ja kulud. Muudatused ei piira todandjate vOimalusi votta
vilismaalasi to6le. Endiselt on vilismaalastele tagatud voimalus Eestisse saabuda ning siin
viibida, elada ja tootada.
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4.4 Sotsiaalne moju

Sihtriihm: vilismaalased, kes taotlevad Eestisse saabumiseks pikaajalist viisat voi tdhtajalist
elamisluba ning t6dandjad, kes taotlevad LTR-i. 2024. aastal taotles pikaajalist viisat 6524
vilismaalast, liihiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotleti 6737 vilismaalasele ning
tahtajalist elamisluba taotles 7459 (vt tabel 3). 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285
inimest.*® Varreldes Eesti rahvaarvuga on sihtriihm viike.

Tabel 4. LTR, pikaajalise viisa ja elamisloa taotlused aastatel 2023-2025, seisuga 03.02.2025
(Allikas: PPA)

2023 2024 2025 (03.02)
LTR taotlused 9939 6 737 571
Pikaajalise viisa taotlused 8 638 6 524 454
Tahtajalise elamisloa taotlused 9228 7 459 677

Moju ulatus on keskmine. Muudatuste tulemusena viiakse Oiguskord kooskolla praktikas
toimuvaga, mille tulemusena muutub viisa ja elamisloa taotlusprotsess taotlejatele selgemaks
ja arvusaadavamaks. Muudatused aitavad kaasa digusselgusele. Kuna muudatuste tulemusena
on Eestisse saabuvatel vélismaalastel edaspidi olemas parem teadlikkus, millised dokumendid
ja andmed tuleb taotlemisel esitada, siis on ka taotlusprotsess neile ldbipaistvam ning
eelduslikult viheneb puudustega taotluste arv ning vajadus kiisida taotlejalt menetluse kdigus
lisaandmeid voi dokumente. See omakorda kiirendab menetlusprotsessi. Samuti muutub
todandja jaoks ldbipaistvamaks LTR protsess, kuna juba taotluse esitamisel on té6andjal teada,
milliste andmete esitamine on vajalik. Samas suureneb muudatustega monevdrra taotlemisel
esitatavate andmete ja dokumentide hulk. Samuti pikendatakse téhtajalise elamisloa ning PPA-
s pikaajalise viisa taotlemise menetlustihtaega. Lisaks vOib néiteks vilisriigi kriminaalkorras
karistamise tdendi saamine ning nende legaliseerimine olla aegandudev. See muudab
taotlusprotsessi taotleja jaoks ebamugavamaks ja aegandudvamaks. Samas peab arvestama, et
VMS § 13 kohaselt on vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise
ja Eestis tootamise menetluste eesmirk on tagada, et vélismaalaste Eestisse saabumine ja tema
siin viibimine ja elamine oleks kooskdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra ja riigi
julgeoleku kaitse vajadusele. Tuleb arvestada, et Eestisse saabuva vélismaalase kohta ei ole
sageli rohkem andmeid, kui tema taotluses esitatud andmed ja dokumendid. Selleks, et
haldusorganil oleks vdimalik kontrollida taotleja tausta ning ennetada vdimalikke védarkasutusi
ja ohte, on otstarbekas, et vilismaalane vastavad andmed ja dokumendid esitab. Riikidevaheline
paringute tegemine eeldab andmetdotluseks vélismaalase ndusolekut ja on ilmselgelt
aeganoudvam ning koormavam.

Samas ei ole pdhjust eeldada, et muudatused omavad olulist mdju sisserindele. Uldjuhul
saabuvad vilismaalased Eestisse viisa v0i viisavabaduse alusel ning taotlevad riigis viibides
kas pikaajalist viisat voi elamisluba. Eelnduga ei muudeta pikaajalise viisa menetlustihtaega
vélisesinduse juures. Eestis pikaajalise viisa taotlemisel on taotleja riigis viibimine seaduslik
kuni otsuse tegemiseni, kui taotlus on esitatud VMS-is sdtestatud tingimustel. Seega PPA juures
pikaajalise viisa taotlemisel menetlustihtaja pikendamine ei oma vélismaalasele olulist
negatiivset moju. Nende vilismaalaste jaoks, kes saabuvad riiki viisavabaduse voi lithiajalise
viisa alusel ning esitavad elamisloa taotluse, v0ib suureneda vajadus taotleda enne elamisloa
saamist pikaajaline viisa. Elamisloa taotluse esitamine, kui vélismaalasel on ajutine

35 Statistikaamet 2025, Rahvaarv Statistikaamet, 31.01.2025 seisuga — Eesti avaandmed.
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viibimisalus, ei anna talle riigis viibimiseks seaduslikku alust. Samas peab arvestama, et juba
kehtivate pohimdtete kohaselt peab vilismaalane, kui tema Eestis viibimise eesmirk on
pikemaajalisem, taotlema riiki saabumiseks kas pikaajalist viisat voi elamisluba.

Mboju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdiki vélismaalasi, vaid
iiksnes neid, kes soovivad asuda Eestisse elama voi juba viibivad Eestis. Samuti peavad
vélismaalased ennast muudatustega kurssi viima lihekordselt, kui nad asuvad taotlema Eestis
viibimiseks, elamiseks voi tootamiseks vastavat luba.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Pigem on mdju sihtrithmale positiivne, sest
vélismaalase jaoks muutub viisa ja elamisloa taotlusprotsess selgemaks ja arvusaadavamaks.
Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus ja pidev
infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset mdju. Muudatustel
on sihtrithmale positiivne moju, sest need aitavad kaasa tdhusamale rindemenetlusele ja loovad
selgust, millised dokumendid ja andmed peab taotleja esitama.

4.5 Moju isikuandmete tootlemisele

Sihtriithm: vilismaalased, kes taotlevad Eestisse saabumiseks pikaajalist viisat voi tihtajalist
elamisluba ja tddandjad, kes taotlevad LTR-i. Sihtrithma suurust on kirjeldatud eelmistes moju
valdkondades (vt seletuskirja punktid 4.3 ja 4.4). Vdrreldes Eesti elanike koguarvuga on
sihtrithm viike.

MGoju ulatus on keskmine. Muudatuste tulemusena viiakse diguskord kooskdlla praktikas
toimuvaga, mille tulemusena muutub taotlusprotsess taotlejatele selgemaks ja
arvusaadavamaks. Muudatused aitavad kaasa dJigusselgusele. Muudatuste tulemusena
ajakohastatakse ka LTR andmekogu, viisaregistri ja ETR-1 kantavate andmete loetelusid ja
andmekogude vahelisi andmevahetuse sitteid. Muudatused aitavad kaasa ldbipaistvale
andmetootlusele. Isikuandmeid toodeldakse jétkuvalt seaduses sdtestatud alustel, st
isikuandmete toGtlemine peab olema vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks
isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 6 16ike 1 punkt e tdhenduses. Samuti ei muutu andmete
tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmirk isikuandmete kaitse tildméadruse artikli 35 16ike 1
tadhenduses. Muudatuste tulemusena LTR andmekogu, viisaregistri ja ETR-1 andmekoosseis
kiill tdieneb, kuid selliste isikuandmetega, mille to6tlemiseks on padeval haldusorganil kehtiva
oiguse alusel seadusest tulenev alus. Muudatused aitavad tdhusamalt korraldada haldusorgani
tood avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisel. LTR andmekogu, viisaregistri ja ETR-i
andmekoosseisu tdiendamine on vajalik, et selgitada vélja vélismaalase vOi tema
perekonnaliikme voimalik kuritegelik voi sdjavieline taust, mis aitab hinnata, kas vélismaalane
voib olla ohtlik avalikule korrale voi riigi julgeolekule.

Moéju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdiki vélismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes soovivad taotleda viisat voi asuda Eestisse elama voi kes juba viibivad Eestis.
Samuti peavad vilismaalased viima ennast muudatustega kurssi iihel korral, kui nad asuvad
taotlema voi pikendama Eestis viibimiseks, elamiseks voi tootamiseks antud luba.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Pigem on moju sihtrithmale positiivne, sest

vilismaalaste digused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tShus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.
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Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset méju. Muudatustel
on sihtriihmale positiivne moju, sest need aitavad tagada vilismaalaste diguste tohusa kaitse.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustéid. Méédruse rakendamiseks on
vaja arendada viisa, LTR ja elamisloa eel- ja jarelkontrolli menetluse labiviimiseks kasutatavaid
menetlusinfosiisteeme  (edaspidi  menetlusinfosiisteemid) ning viisa ja LTR e-
taotluskeskkondasid (edaspidi e-taotluskeskkonnad), muuta ametisiseseid juhendeid,
ajakohastada kodulehel olevat informatsiooni ja teha koolitusi.

Arendustddd realiseeritakse etapikaupa ning neid on plaanitud rahastada samuti etapikaupa
Siseministeeriumi  valitsemisala  olemasolevast  eelarvest ja  Euroopa  Liidu
ithtekuuluvuspoliitika fondi meetme ,,Digiriik* tegevustest. Otsest mdddetavat tulu midruse
rakendamisega ei kaasne. Kuni 2026. aasta 1opuni on arendustdddeks katteallikad olemas.
Edasiste arendustddode teostamine sOltub Siseministeeriumi rahaliste vahendite ja
struktuurivahendite olemasolust. Siseministeerium valitsemisala teenuste osutamine ei ole
sellest takistatud.

6. Miiruse joustumine

— Eelnou § 1, § 2 punktid 5-6, 8-11, 14-16, 18,20ja21,§ 4, § 5, § 6 punktid 2, 6, 9—11, 13—
14, 17-21 ja 28, § 7 punktid 1-6, 17-19, 21-23, 31-33, 35, 39, 42, 47-48, 50-51, 57-58,
60-62, 54, 66, 68—69, 70, § 9 punktid 29, 31, 36 ja 41, § 10 punktid 3, 5-6 ning § 11 punktid
1, 3, 6-11, 14-15 joustuvad iildises korras, sest nende joustumine on seotud VMS-i
muutmise eelndu tildises korras joustuvate muudatustega voi nende rakendamine ei eelda
ettevalmistus- ja iileminekuaega.

— Eelndu § 2 punktid 24, 7, 12 ja 19, § 3, § 6 punktid 1, 3-5, 7-8, 12, 15-16, 22-27 ja 29—
34, § 7 punktid 7-13, 15-16, 24, 26-30, 34, 36-38, 40-41, 43-46, 49, 52-56, 59, 63, 65,
67ja71,§ 8, § 9 punktid 1-28, 30, 32-35, 3740 ja 4345, § 10 punktid 1-2 ja4 ning § 11
punktid 2, 4-5, 12-13 ja 16-19 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, sest nende
rakendamiseks on vaja arendada viisaregistrit, ETR-1 ja LTR-1 ning seetdttu on vaja ka
ettevalmistus- ja iileminekuaega.

— Eelndu § 9 punkt 42 joustub kuupdeval, mille Euroopa Komisjon médrab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéairuse (EL) 2018/1240 artikli 88 13dike 1 alusel vastu vdetud
otsuses Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi kasutusele votmiseks. Nimetatud kuupieval
joustub ka KrMS-i § 126'°, millele méiruse nr 71 uues §-s viidatakse. Joustumist ei saa
siduda konkreetse kuupdevaga, sest Euroopa Komisjon ei ole veel ETIAS-e kasutusele
votmise kuupdeva otsustanud. Komisjoni otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas ja
Siseministeerium korraldab Riigi Teataja teavitamise.
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— Eelndu § 2 punktid 1, 13, 17 ja 22, millega muudetakse ETR-i nimetus elamislubade ja
elamisdiguste andmekoguks ning millega reguleeritakse paberivaba asjaajamist, joustuvad
2028. aasta 1. jaanuaril, sest muudatus on seotud VMS-i muutmise eelnduga, millega
muudetakse ETR-1 nimetust 2028. aasta 1. jaanuarist ja muudatused eeldavad ETR-i
arendustoid.

— Eelndu § 7 punktid 14, 20 ja 25 joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud
valmima ETR-i ning to6tukassa andmekogude andmevahetuslahendus.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, MKM-Ie, Rahandusministeeriumile
Sotsiaalministeeriumile ja VAM-le ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile,
Eesti Ametiithingute Keskliidule, FEesti Aiandusliidule, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioonile, Eesti Teadusagentuurile, Eesti Tooandjate Keskliidule, Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele, Eesti Tootukassale, KAPO-le, PPA-le, SMIT-ile, Tallinna
Ulikoolile, Tartu Ulikoolile ning TalTechile.
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